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""""" CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRAND%%@&A%?
TERMO DE ABERTURA

Aos 05 de AGOSTO de 2021, procedemos a abertura deste volume n° Il do

processo de cassacgéo de mandato de prefeito n.° 01/2021, bem assim como
eventuais providéncias adotadas.

Eu, Josmar Cesar de Brito, subscrevi.

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

2.2 -~ FATO 02 - ALTERACAO NA ESTRUTURA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL ANTES DA VACINAGAO ~ NOMEACOES — ALIADOS POLITICOS.

Diante das graves evidencias de desrespeito a ordem prioritaria da
vacinacdo contra a COVID-19 na Secretaria de Assisténcia Social do Municipio,
comandada pela Secretdria e Primeira — Dama do Municipio, esta Edilidade em sua
funcdo fiscalizatéria, decide realizar uma averiguago acerca de quem seriam os
servidores comissionados, que desempenhando funcdes administrativas e burocraticas,
foram contemplados com a vacinagdo de forma ilegal e imoral.

Ocorre que, durante uma busca nas publicagBes dos Decretos
emitidos pelo Poder Executivo Municipal, inerentes 3as nomea¢Bes dos Servidores
Comissionados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, constatou-se que n#o
bastasse tamanha ilegalidade na vacinacfo da Secretdria e primeira — dama, constatou-se
que ha apenas 01 més da ocorréncia da Vacinacio completa na secretaria (01/06), o
Prefeito Municipal realizou a transferéncia de 16 (dezesseis) cargos (Decretos n.
5597/2021, 5617/2021, 5619/2021, 5653/2021, 5663/2021, 5683/2021, 5701/2021,
5711/2021, 5718/2021, 5727/2021) de outras estruturas para a estrutura da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a fim de aumentar a possibilidade de nomear mais
pessoas ligadas a sua campanha eleitoral para prefeito, bem como, 2 campanha da
vereadora e primeira — dama, e, assim imuniza-los antecipadamente.
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O PREFEITO MUN

Oficial Eletrénico
N°®076/2021 - Data: de 13
de abril de 2021.

%

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 5617/2021.
De 12 de abril de 2021.

! SUMULA: Altera o anexo XV da Lei
1 Complementar n. 47, de 1.° de dezembro de
; 2011, remanejando cargos em comissdio na
! estrutura  administrativa do Municipio de
I Fazenda Rio Grande, conforme especifica e
confere outras providéncias,

ICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parana, no uso

de suas atribuicozs legais e constitucionais, de acordo com o dispoasto no artigo 28
da Lei Complementar n. 47/2011;

Art. 1°,

DECRETA

Fica alterado o anexo X1V da Lei Complementar n, 47, de 1.° de dezembro

de 2011, conforme autorizacao legisiativa, remanejando cargo em comissdo na
estrutura administrativa do Municipio de Fazenda Rio Grande, da seguinte forma:

§ 1° 01 (um) cargo

de Diretor de Area — DA — da Secrelaria Municipal de Governo

Passa a ser designado comio cargo de Direlor de Area — DA — da Sscretaria
Municipal de Assisténcia Social, a partir de 1° de abyil de 2021.

I - A servidora: Crislzine Caroline Rodrigues, matricula n. 358.629, ccupante do
cargo de Dirctor de Area — DA — da Secrelaria Municipal de Governo passa a ser

designada como cargo de Dirstor de

Assisténcia Social,

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiras

Area — DA - da Secretaria Muricipal de
2 partir de 1.° de abril de 2021.

» CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRAND w

Na mesma situagdo, em flagrante infragdo de medida sanitaria
preventiva (CP, art. 268) Corrupcdo Passiva Privilegiada (CP, art. 317, §29) e Abuso de
Autoridade (Lei n2 13.869/2019 art. 33, paragrafo Unico) demais nomeactes puderam ser
evidenciadas:
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Acima as publicacBes de Carlos Henrique da Cruz matr. 358.580,
durante a campanha eleitoral da vereadora, Secretaria e Primeira — Dama, bem como,
durante o recebimento da vacina.

Abaixo, constata-se pelo Decreto n? 5663/2021, a alteracdo da
estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nomeando o cabo eleitoral da

Primeira -~ Dama do Municipio a partir de 12 de maio (1 més antes da vacinagéo) para
ocupar a fungdo de Coordenagio/Assessoria Il:

3\
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GR

MUNICIPIO DE FAZENDA RIQ GRANDE
RF, S%a M@% ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 5663/2021.
De 28 de abril do 2021.

e

i PublicadonoDidrio | SUMULA: Amera o ansva XM da Lei
H Oficial Eletrénico H Ccmy:emanmf n. 47, de 1.° de dezembro de
I NT0O%0/2021 - Data: de 29 3 2011, re-ngm.-pndo caiges em comizadio na
i 2 de 3G 1 esirutira  administrativa do Municipip de
;‘____d_e_afa: '.?‘.‘.3‘.‘.'31’..___‘ Fazenda Rio Grande, confonma csgecifica e

confere oulras providéncins.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parana, nc uto
de suvas alribuigtes legels e constitwinnals, de acortdo eom o disponto no artigo 28
da Lei Compilemantar n, 47.2511;

DECRETA

Art. 1°, Fica aMerzd> 0 an=wo XV da Let Complemantar n. 47, de 1.° de dezembro
de 2071, e avtorizagio legisiativa, remanejando cargd em comizz3s na
entrutura adiinintrgtiva de Municipio de Fezenda Ria Grande, da seguiite forma:

§ 1° 01 (um) cargo de Aszoozor Téomco V e Coordenadar V da Secretana Municipal
de Plarejamenis Urbano passa a ser designads como cargo de Azzeanor Técnico V
e Ccordenador V da Scorclaria Municipal de Azskiéncia Soclal, a parlir de 1° de
maic de 2021

| - O servidon Pauly Chevioica, maliicula 358.650, orupante do cargo de Asssoscr
Técrics V & Coordenador V da Secrclaria Municigal de Plansjoments Urbant posaa
a sar devignado como cargo de Azzaesser Tecnico V e Coordenador V da Sewvlaiia
faunicipal de Azziatancia Sactal, a partir de 1.2 de maio de 2021,

§2°01 (m-:} gargs de Azsaszor Técnie |l e Coordensdor il da Seqretacia Municipal
de Admuisliagao 3538 & ser designado como cargs de Assgotor Téunirn Il g
C/: _a':::-"d:r Il da Secrstaria Municizal de Assistdncia Seoclal, a partr de 1° de maio

Z021.

1 « O servdon Cardas Honque da Cruz, maticula 333,520, ooupante do cago de
Agxognor Técnico I @ Crogrdensdor (| da Secretana Municipal de Adm n.f.Lag_'m
p23sa a ser desighado comno carga de Azsassor Técnio Hl & Coordenasdor il da
Secrelaria Municipal de Azzla*dncia Social, a partir de 1.° de mnio de 2021,
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Publicagdes durante Campanha eleitoral, e, abaixo decreto n.

5653/2021 de nomeacdo da Sra. Alessandra Polo a partir de 12 de maio {1 més antes da
vacinagao)

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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PublicagBes durante Campanha eleitoral, e, abaixo decreto de
nomeagdo da Sra. Terezinha Peron da Silva a partir de 12 de maio (1 més antes da

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

(] Hyy, e
, 31[‘; FAZENDA ESTADO DO PARANA

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 5615/2621,
De 13 de abril de 2021,
T
| Pg%!’?afg “°E'f“° ! SUMULA: Altera o acers XIV da Lei
) al Bratrrico ! Complementar n. 47, de 1.% de dezembro de
:N"’O?&/ZO.’Z'LData: de 14 | 2011, remansjands cargo em comazEo na
| de abril dE 2921- } esirilura administrativa do Muniipio de

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833008 - Fazenda Rio Graude - PR | I

Fazenda Rio Grande, conforme espacifica e
confere outras providinetss,

O PREFEITO MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parana, no vea
de suas alibuigdes legais o consliticionals, de acerdo com o dizposto no artigo 28
da Lei Complamentar n. 47/2011:

DECRETA

Art. 1°, Fica allarado o ansvo XIV da Lei Complemantar n. 47, de 1.° de dezembro
de 2011, conferme autorizagdo legislativa, remansjando cargo em comszdo na
estrutura administiativa do Municipio de Fazenda Rio Grande, da seguinle forma;

Paragrafo anice. 01 (um) Cargo de Atcessor Téenico Il @ Coordenadar |l da
Sacietaria Municipal da Muther Fatta a ser designado como cargo de Astzssar
Técnico Il @ Cosrdenadar |1l da Seceelaria Municipal de Aseistancia Social, a padir
de 1° de abyil de 2021,

| - A servidora: Terezinha Pecen da Sitva, matricula n. 358.554, ocupante do cargo
de Azzezsor Téonico Il e Cosrdenzador Il da Secretaria Municipal da Muiher passaa
sar designada como caigo de Assessor Técnico Il e Coordenadac Il da Secretaria
Municipal de Asslsténcia Social, a paitir de 1.° de abyil de 2021,

one: (41) 3627-1664



Coordenador |i, contudo o mesmo n3o possui titulo de graduacdo de nivel Superior
completo, nem tio Pouco, experiéncia profissional na aéra de Assisténcia Social,
conforme o exigido pelo art. 92, §9¢2 d3 Lei 47/2011, como se evidencia pelo Memorando
n2 0259/2021 realizado pela prépria Secretaria Municipal de Administracio e enviado 2
esta Casa de Leis pelo Setor de RH da Prefeitura Municipal:

SECRETARIA MUNICIPAL DE

o ol
*B?»‘f.’?w:STRJ‘C_AC 1} ~

MEMORANDOC N° 028/2021

Para’ Divisao de Recursos Humanos

De: Secretaria Municipal de Administracio
Assunte, Declaragido de experiéncia profissional
Data: 28/01/2021

A Secretana Municipal de Administraczo, vem por meio des'e expediente declarar
para os devides fins que o servidor CARLOS HENRIQUE DA CRUZ, portador do CPF sob
¢ nimers 054 034 B49-80, qual foi nomegado para exercer o Carge em comissac
denomnado Assessor Técnice Il e Coordenador I junto a esta pasta o que segue.

O reguerido servidor possul vasta experiéneia junto ao  assesscramento
administrativo e gestac de pessoas na ares privada, bem como, foi devidamente
sabatinado por este Secretario Municipal para peder assumir a referida operiunidade de
trabalho.

Peranto. o servidor descritc em tela, cumpre o contide na Lei Municipal

Complamentar sob o nimero 158, datada em 20 de dezembro de 2617,
Cordialmente,
S —
s
- Ciente

YT Carlos Henrique da Cruz
"“‘-\}'/J/)\ssessor Técnico il & Coordenador 1
N Decrets de nomeacagn® 5496/2021
'y-l"'u‘..a‘!-...‘_-, ¥ _,.’
De acordo: Mauricio Fernando Curiha Smijtink
Secrete’zrro:M:;:a:ipai de Administragiio
Decreto de nomeacac n° 5487/202%

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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2.4 - FATO 04 - VACINAGCAO DE SERVIDOR COMISSIONADO APGOS EXONERACAQ

)

Em razdo da repercussdo municipal dos fatos retratados nos itens
anteriores, chegou a esta Casa de Leis, a denlncia da ex- servidora municipal GIULIANA
VIEIRA LINO nomeada em 22/02/2021 para ocupar o cargo de Assessor Técnico V e
Coordenador V da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme decreto n.
5.540/2021:

“Art. 17. Fica nomeada para ocupar o cargo de Assessor Técnico V e Coordenador V da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a servidora: Giuliana Vieirg Lino, inscrita no
CPF/MF sob n® 019.946.939-32, portadora da cédula de identidade RG sob n? 6.123.499-
3, a partir de 22 de fevereiro de 2021”

Relata a ex servidora municipal, que a Sra. DORIANE MARISA
BRUNER HAMMAD secretaria e primeira-dama municipal, mesmo diante da sua
exoneragdo do quadro de servidores do municipio, ocorrida em 31/05/2021 conforme
Decreto N. 5717/2021, em total ABUSO DE AUTORIDADE, PECULATO EINFRACAO DE
MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA, ofereceu-lhe a vacinacsio.

Imperioso ressaltar, que afirma a ex servidora municipal que a
aplicacdo indevida e ilegal da vacina, somente n3o ocorreu porque a mesma, na ocasifo,
Se negou a aceitar.

2.5 = FATO 05 — FISCALIZACAO IN LOCO - VACINACAO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS,
SERVIDORES COMISSIONADOS EM FUNCAO BUROCRATICA E ADMINISTRATIVA E
ESTAGIARIOS.

Durante fiscalizaco in loco realizada no dia 09/06/2021 pelos
vereadores Rafael Nunes Campaner, Enfermeiro 7& Carlos, Sandro do Proteg3o, Renan
Gabriel Wozniack e Fabiano de Queiroz Sobral & Secretaria Municipal de Sadde,
especificamente ao Setor de Vigilancia epidemioldgica Municipal, a fim de apurar a
eventualidade de outros casos de irregularidades na vacinagio de servidores e/ou
agentes politicos, foi constato pela edilidade presente, que outros Secretarios Municipais
como MICHAEL ALBERTO DE SOUZA Secretirio Municipal do Esporte e Lazer, MARKLON
DE OLIVEIRA LIMA Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda CIRENO
GONCHOROVSKI Secretaria Municipal de Habitac3o e Interesse Social, ROBSON CEZAR DA /V/

4

R. Farid Stephens, 179 « Pioueiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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SILVA BARRETO Secretaria Municipal de Defesa Social, teriam recebido a vacinacao de
maneira irregular.

Em ocesido de outra fiscalizagdo in Joco realizada no dia
11/06/2021 pelos vereadores Rafael Nunes Campaner, Enfermeiro zé Carlos, Renan
Gabriel Wozniack e Fabiano de Queiroz Sobral e Prof. Leonard
Saude, foi solicitado as documentacBes inerentes as vacina
duas estagidrias:

0, a Secretaria Municipal de
¢des dos secretdrios, e, de

w -

111 CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE /PR

P
Ofidio Fazenda Ric Grande, 11 de junhe de 2021, T (o
o
Al
FISCALIZACAO *IN LOCO"

Os vereadores que abaiso subscrevem, no uso de suas preceo gativas
fiscalizaténias garantidas pelo art. 31 da Constituigio Fedaral, por este ato, formatizam
a fiscalizaco in loco a Secretivia Municipal de Satde, 2 fim de obterem informacdes
efou documentsclies merentes a Vilinagdo contra o COWID-19 realizada pelo
MUNICRIC NOS seguintes Agentes Politicos o servidores:

1. Sra. DORIANE MARISA BRUNER HAMBAD CPF - 7165 16.039-04 ;

2. Sr. MICHAEL ALBERTO DE SOUZA CPF - 061.333.383.62;

3. Sr. CIRENQ GONCHOROVSKI CPF -058.582.579.33;

4. Sr. MARKLON DE OLIVEIRA LIMA CPF -751.675.579.68 H

S. Sr.ROBSON CEZAR DA SILVA BARRETO CPF -051.215,248.44 3

6. Sra, KIMBERLY THAUANA SILVEIPA DE CASTRO CPF: 124.211.82¢9-
21

7. Sra. NICOLE GADRIEL! RANUNCCI BORGES CPF: 0393.131.469-08;

8. SR. CARLOS HENRIQUE DA CRUZ CPF — 054.034.649-90

9. SRA. CRISLAINE CARDLINE RODRIGUES CPF — 055—6/70-639 €2

T Larld Stanbone 178 . Pl CFP RIRH08 - Fagenda Riz Grosde - PR Fowe: 141) 2627-1664
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Ocorre que a unica informagdo encaminhada & Cdmara, por meio
do oficio n? 45/2021 - DVS - FRG, foi o nome e a afirmagdo de VACINADO (A), omitindo a
data e local de vacinacio, bem como, o servidor que aplicou a vacina:

"
= F"m:‘mﬁA
S R%%ER'}NDE
_‘—‘"—1____‘_____‘----—_-_‘_ )
SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

Oficio n.” 45/2021-DVS FRG.

Fazenda Rio Grands, 14 de junho de 2021

1959) = akiz &51s
Em resposta ao Reaueriments datads em 1920862021 em fiscalizagdo In loco nesta
Sacrelaria Munloipal de Sadda, segue rezposta:

Sra. DORIANE MARISA BRUNER HAMMAD CPF - 716.815.04?-01: vacinada

Sr. MICHAEL ALBERTO DE SOUZA CPF - 061,333.322 .62.: vacinato

Sr. CIRENO GONCHOROVSKI CPF -058.582.679.33: Vacmm:%a

Sr. MARKLON DE OLIVEIRA LIMA CPF -751.675.679.85: vacma4-:'|-3 s

Sr. ROBSON CEZAR DA SILVA BARRETO CPF -091.215.243.:. ;';: D
Sra. KIMBERLY THAUANA SILVEIRA DE CASTRO CPF: 211

[

2 ago. Sra. NICOLE GABRIELI RANUNCCI BORGES CPF: 093.131.469:05;\'3&1‘:&-:‘-0
: - £ . £33
8. SR. CARLOS HEMRIQUE DA CRUZ CFF - 064.034.643-90: V?;f;- oarlﬂad‘)
9. SR;ﬂ\ CRISLAHE CAROLINE RODRIGUES CPF - 056-470-633-61 vacinad

Dentre os questionamentos que ainda necessitam de respostas,
estd a denuncia sobre o fato de que apenas a Secretdria Municipal de Assisténcia Social e
primeira_— dama, os Servidores da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e, o
secretario Municipal de Habitacdio Sr. Cireno Gonchorovski (atual Secretario chefe de
Gabinete Dec. N 5741) foram vacinados pelo Setor de Vigilancia em sadde (vacinador
GRACIELE BATISTA -VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA matr.351385 que atualmente exerce
fungdo gratificada de GRAT., COORDENACAO/ASSESSORAMENTO 1)

7

/)

f/f.” .
[ AT
R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros,
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https://ecrie.com.br!sistema/conteudos/arqu;";o/a 61 0 1 02062021144805.pdf
hftps://ecrie.com.br/sfsfema/confeudos/arc;uﬁvo/a 61 0 1 02062021144700.pdf

diferentemente de todas as outras vacina¢des do municipio, gue acontecem por meio de
uma unidade de Salde, outrossim, carece de investigagdo outro fato relevante
constatado, por esta Casa de Leis, se trata do local de vacinagdo dos servidores que
receberam no Setor de Vigilancia em satde (vacinador GRACIELE BATISTA) terem sido
lancados de forma adulterada como se tivessem recebido na unidade de Satde Pioneiros:
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRAND

Cumpre informar que na 162 Sessdo Ordinaria do dia 14/06/2021,

esta Casa de Leis aprovou o requerimento n2 217/2021 instaurando uma CEl — COMISSAO
ESPECIAL DE INQUERITO, a fim de apurar as dentncias expostas nesta representacéo.

Por Derradeiro cumpre informar, que conforme o oficio ne

45/2021 acima descrito, enviado pela Direcdo de Vigilancia em Saude a esta Casa de Leis,
fica evidenciado, conforme as dentincias, que receberam indevidamente a vacina contra o
COVID-19 neste Municipio:

1. No dia 31/05/2021 a Secretaria e primeira — dama Sra.
DORIANE MARISA BRUNER HAMMAD recebeu a vacina na propria
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pela Direcdo de
Vigilancia em Saude, juntamente com todos os servidores em
fungBes burocréticas e administrativas da Secretaria — Vacinador
GRACIELE BATISTA - MATR. 351385 -~ EXERCE FUNCAQ
GRATIFICADA GRATIFICACAQ COORDENACAQ/ASSESSORAMENTO
I EM 26%, NO SETOR DE VIGILANCIA EM SAUDE;

2. No dia 07/06/2021 o Secretario Municipal de Esporte Sr.
MICHAEL ALBERTO DE SOUZA (33anos) recebeu a vacinagfo,
juntamente com todos os servidores em fungbes burocraticas e
administrativas do érgdo, incluindo os estagiarios, na unidade de
Saude Santarém;

3. No dia 01/06/2021 o Secretario Municipal de Habitacdo e
Interesse Social Sr. CIRENO GONCHOROVSKI (33 anos) recebeu a
vacinagdo pela Direcio de Vigilancia em Sadde - Vacinador
GRACIELE BATISTA ~ SETOR VIGILANCIA EM SAUDE:

4. No dia 07/06/2021 O Secretario Municipal de Trabalho
MARKLON DE OLIVEIRA LIMA (51 anos) recebeu a vacinacdo;

5. No dia 07/06/2021 o Secretario Municipal de Defesa Social
ROBSON CEZAR DA SILVA BARRETO recebeu a vacinagdo, na
propria Secretaria, juntamente com todos os servidores em
funcBes burocriticas e administrativas do 6rgdo, incluindo os
estagidrios da secretaria KIMBERLY THAUANA SILVEIRA DE CASTRO
(18 anos) e NICOLE GABRIELI RANUNCCI BORGES (18 anos) -
VACINADOR JULIANA DOS SANTOS MARTINS, Matr, 352239 -

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - I azenda Rio Grande - PR | Fone: (d1) 3627-1664
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ENFERMEIRA — EXERCE FUNCAO GRATIFICADA DE CHEFIA DE
DIVISAO EM 40% NA ATENCAO BASICA.

3. DOS PEDIDOS

Em face de todo o €Xposto, requer-se a Vossa Exceléncia que, apos
exercer o juizo de admissibilidade, SEJA RECEBIDA E AUTUADA A PRESENTE
REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA, pugnando ainda, que ao tomar Ciéncia de todas as
questdes fiticas e juridicas expostas, embora esteja resguardado por vossa
independéncia funcional, com o devido respeito, proceda no sentido de efetivar as
medidas administrativas e judiciais necessarias ao afastamento cautelar do Prefeito, da
Primeira — Dama e do Secretario Municipal de Satide, a fim de cessar as irregularidades na

Vacinacdo Municipal contra o Covid — 19, bem como, em razdo o risco potencial para a
Instrucdo Processual.

Imperioso destacar, que esta Casa de Leis j& enviou requerimento
ao Poder Executivo Municipal solicitando informagdes acerca das irregularidades na
realizacdo da vacinagdo, contudo, em continuidade vem o setor responsavel realizando
indevidamente 3 vacinacio dos agentes politicos como o caso do Secretério Municipal de
Esporte no ultimo dia 07/06/2021, bem como, vale informar, que ja tramita nesta casa de
leis processo administrativo ne 25/2021 por quebra de decoro parlamentar da vereadora
e Primeira — dama municipal por ABUSQ DE AUTORIDADE contra servidores efetivos e
comissionados do Poder Executivo, e, INTERFERENCIA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
(NOTICIA DE FATO Ne MPPR 0051.21.000264-1)

Pede deferimento.

Fazenda Rio Grande, PR, 15 de junho de 2021.
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TESTEMUNHAS:

- GIULIANA VIEIRA LINO RG: 6.123.499-3 CPF: 019.946.936-32 - Fone: 9916-1166 -

Endereco: Rua Maringd ne 160, Estados, Cep. 83.830-222 - Fazenda Rio Grande —
PR;

. GRACIELE BATISTA — MATR. 351385; - TECNICO EM ENFERMAGEM - EXERCE
FUNCAO DE GRATIFICACRO cooRDENA(;AO/ASSESSORAMENTO Il EM 26%, NO
SETOR DE VIGILANCIA EM SAUDE;

httns://ecrfe.com.br/sistema/conteudos@muivo/a 61 0 1 02062021144805.Qdf

NELCELI BENTO GARCIA MARTINS - MATR. 351385 - ENFERMEIRO - EXERCE FUNCAO
DE GRATIFICACAD DE CHEFIA DE DIVISAO EM 40% - NO SETOR DE VIGILANCIA EM

ﬁ_t_rgs://ecrie.com.br/sfste@/conteudos/arquivo/a 61 0 1 02062021144805.pdf

- JULIANA DOS SANTOS MARTINS, MATR. 352239 - ENFERMEIRA — EXERCE FUNCAO
GRATIFICADA DE CHEFIA DE DIVISAO EM 40% NA ATENCAO BASICA.
httgs.‘/jecn‘e.com.br{sistemg[conteudos/arqu.-’vo/a 61 0 1 02062021144805. pdf

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833.008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627.1664
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Relatério Vacinagdo SUAS Fazenda Rio Grande/PR Eé/bqy
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Fazenda Rio Grande aplicou a primeira dose da vacina contra Covid-19 (Astrazeneca) em
todos os profissionais do SUAS e Conselho Tutelar, com base nas seguintes referéncias e
orientagbes tecnicas:

1) Memorando 088/2021 SESA-PR, de 28/05/2021.

2) PACTUAGCAQ SESA / COSEMS-PR PARA DISTRIBUICGAO CONTRA A COVID 19, de
01/06/2021: ...

- Trabalhadores da Assisténcia Social (rede municipal e estadual da Politica de
Assisténcia Social: CRAS, CREAS, Unidades de Acolhimento, Centro da Juventude,

Centro de Convivéncia da Assisténcia Social, Centro POP, Centro Dia, Conselheiros
Tutelares e Orgaos Gestores).

3) Resolugao Conjunta 01 2021 CEAS-PR e CIB-PR / SEJUF PR, de 01/06/2021,

estabelece a vacinacio para toda a Assisténcia Social (inclusive 6rgao gestor) e Conseiho
Tutelar.

4) A essencialidade da Politica de Assisténcia Social e a impossibilidade de interrupgéo
dos servicos oferecidos foi reconhecida por meio da Lei Federal n® 14.023/2020, Decreto
Federal n° 10.282, de 20 de margo de 2020, e pelo Decreto Estadual n® 7.145/2021,
também pelo Memocrando 088/2021 SESA-PR, de 28/05/2021.

5) A vacinagao foi recomendada também em Fazenda Rio Grande pelo Poder Judiciario
do Estado do Parana - Juiz de Direito Dr. Thiago Bertuol de Oliveira- Vara da Infancia e
da Juventude, via Oficio 129/2021, 23/03/2021.

6) A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Ministerio da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos) também recomendou a Vacinagao de Conselheiros
Tutelares, via Oficio nr. 936/2021/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH, de 01/03/2021.

Vacinamos com a primeira dose nos dias 31/05 e 01/06. Foram 119 vacinados
( servidores e Conselho Tutelar) pois alguns ainda estao com Covid e serdo vacinados
conforme alta médica.

Nossa Secretaria de Assisténcia Social inicialmente fez o cronograma e enviou para 0s
servidores via WhatsApp com a seguinte organizagao:

31/05/2021 - Segunda-feira - Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes e
Familia Acolhedora.

01/06/2021 - Terga-feira - Centro POP e Acolhimento Institucional para Pessoas Adultas
em Situacao de Rua.

02/06/2021 - Quarta-feira - Conselho Tutelar e CRAS Gralha Azul.

07/06/2021 - Segunda-feira - CREAS, CRAS Eucaliptos e Nucleo da Infancia e da
Adolescéncia.

08/06/2021 - CRAS lguagu, Amigos da Melhor Idade e Programa Crianga Feliz.
09/06/2021 - Secretaria de Assisténcia Social, Programa do Leite, Armazém da Familia,
Cadastro Unico e Secretaria Executiva dos Conselhos.

Porém, por serem poucos servidores, e para nao desperdigar doses, a vacinagao foi feita
em dois dias, em um unico local.



| | Eve
LT s a%o
v § %
‘ @ F )
) prédio da sede da Secretaria de Assisténcia Social abriga cerca de 20 servidores de%!,J (i(':?ﬁ
Gestéo. 4Rl

Além da gestdo, no mesmo andar, temos o Nicleo de Atendimento a Crianga e ao
Adolescente (linha de frente com atendimentos ininterruptos), o Programa Leite das
Criancas e Programa Armazém da Familia (atendimentos ininterruptos ao publico),
Secretaria Executiva dos Conselhos (Atendimento a servidores e sociedade civil
organizada).

Com relagéo aos profissionais da gestao, entre os mais ou menos 20 servidores de
gestao nos temos servidores que estdo constantemente interagindo presencialmente com
os equipamentos de ponta, inclusive nossos motoristas tambem.

Cumpre relatar que no decorrer de 2021 tivemos surtos em equipamentos da Assisténcia

Social e no prédio da Gestao também, inclusive com ébito de servidor e servidores
internados e intubados.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Fazenda Rio Grande 28/05/2021

CRONOGRAMA DE VACINAGAO COVID-19 EQUIPE SUAS

;31/05/2021 Segunda-feira | Acolhimento Institucional para Cnangas e Adoiescentes e
| Familia Acolhedora

01/06/2021 Tefc}a-ifei-ra- Centro Pop e Acolhimento  Institucional para Pessoas;
: Adultas em Sltuac;ao de Rua

'02/06/2021 Quarta- Felra Conselho Tutelar e CRAS Gralha Azul

r

e T e {

'07106/2021 Segunda-Feira | CREAS, CRAS Eucalaptos e Nucleo da  Infancia e!
Adolescéncia. !

108/06.’2021 Terga Feira \CRAS Iguagu, Amigos da Melhor ldade e Programa Cnant;a
i Feliz

00/06/2021 Quarta-Feira | Secretaria de Assisténcia Socnal Programa do Lelte

lArmazem da Familia, Cadastro Unico e Secretana'
\Executiva dos Conselhos.

DORIANE MARISA BRUNER HAMMAD
Secretaria Municipal

VALERIA MARIA SILVA DE MELLO
Diretora Geral
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SECRETARIA DA SALDE

Memo, Circ. n° 88/2021-DAV/SESA Curitiba, 28 de maio de 2021.

Prezados Diretores (as) das Regionais de Saude

Assunto: Orientagdo sobre Vacinagéo de Trabalhadores da Educagéo e da
Assisténcia Social

Considerando a atualizagdo do Plano Estadual de Vacinagéo contra a
COVID-19 e a publicagio da 52 edi¢éo;

Considerando a Deliberagdo n® 058 de 07/05/2021 da Comissao de
Intergestores Bipartites — CIB/PR que aprova a antecipagdo da vacinagéo dos
Trabalhadores da Educagdo do ensino basico (creche, pré-escolas), ensino

fundamental, ensino médico, ensino meédio profissionalizante e educagéo de jovens
e adultos;

Considerando que néo ha estimativa populacional para o grupo prioritario
trabalhadores da Assisténcia Social por municipio, orientamos o inicio da vacinacgéo
deste grupo juntamente com os trabalhadores da educagéo. Nessa estratégia sera
solicitado documento ou declarag&o que comprove a vinculagdo ativa do profissional
com um dos locais de atuagéo relacionada com a assisténcia social (CRAS, CREAS,
Casas / Unidades de Acolhimento);

As doses disponibilizadas para os trabalhadores da educagdo devem ser
aplicadas em conformidade com a Delibera¢do citada acima, destinadas a
trabalhadores da educagao que atuam em escolas ~ ensino basico (creche, pré-
escolas), ensino fundamental, ensino médico, ensino médio profissionalizante e
educacao de jovens e adultos,

Reforgamos que os registros devem ser realizados seguindo
recomendagdes e legislacio vigente,

Atenciosamente, -
U\"fﬂq& )
Lépes

Maria Goretti Davi
Diretoria de Atengao e Vigilancia em Satde

VRIDWWRICVIE/DAV

L DIRETORIA DE ATENCAO E VIGILANCIA EM SAUDE I
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SECRETARIA DA SAUDE

PACTUAGCAO SESA / COSEMS-PR PARA DISTRIBUICAQ 22° REMESSA -
VACINA CONTRA A COVID 19
1°/06/2021

22" Pauta de Distribuigdo AstraZeneca/Fiocruz
D1 - Remessa 22 A

Foram recebidas 289.662 doses (+10%) que serao divididas da seguinte maneira:

- Pessoas com comorbidades e pessoas com deficiéncia permanente grave:

80.000 doses + 10%

- Profissionais das Forgas de Seguranca e Salvamento: 15.268 doses + 10%

- Comunidades Ribeirinhas: 10.000 doses + 10%

- Trabalhadores do Sistema Prisional (incluindo Unidades Socioeducativas): 4.1089
doses + 10%

- Trabalhadores da Assisténcia Social (rede municipal e estadual da Politica de
Assisténcia Social: CRAS, CREAS, Unidades de Acolhimento, Centro da
Juventude, Centro de Convwenma da Assisténcia Social, Centro POP, Centro Dia,

Conselheiros Tutelares e Orgaos Gestores): 10.000 doses + 10%, aplicadas
conforme ordenamento apresentado na Resolugdo Conjunta N° 001/2021 —
CEAS/PR e CIB/PR/SUAS)

- Populagao Privada de Liberdade: 61.465 doses + 10%

- Trabalhadores da Educagdo Ensino Basico (creche, pré-escola), ensino
fundamental, ensino médio profissionalizantes e EJA) 33.811 doses + 10%

- Trabalhadores da Saude/Profissdes da Saude (finalizar)

- Populacao em Geral com 59 e 58 anos de idade

22% Pauta de Distribuicao Pfizer/Comirnaty
D1 -~ Remessa 22

- Pessoas com comorbidades, inclusive gestantes, e pessoas com deficiéncia
permanente grave: 33.743 pessoas — 10%

- Trabalhadores Transporte Aereo 200 doses + 10% para o Aeroporto Bacacheri
(Curitiba)

Comunicados:

o (estantes e Puérperas com comorbidades devem receber a vacina
Pfizer/Comirnaty ou Coronavac/Butantan.

» Aos municipios que completaram a vacinagdo de trabalhadores de satde
que atuam em servicos de salde, conforme o Anexo !l do Plano Estadual
de Vacinagao, orientamos ampliar a vacinagdo para os Profissionais da
Saude (14 profissdes definidas na Resolucdo 287/1998 do Conselho
Nacional de Salde, conforme PNO, sendo: Assistentes Sociais: Bidlogos;

DIRETORIA DE ATENCAO E VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Piquiri, n° 170 — Rebougas — CEP: 80.230-140 — Curitiba — Parana - Brasil — Fone: (41) 3330-4400
www saude pr.gov.br — sas.sesa@sesa.pr.gov.br




Biomédicos;  Profissionails de  Educagdo  Fisica, Enfermeiros;
Farmacéuticos: Fisioterapeutas; Fonoaudidlogos; Médicos; Medicos
Veterinarios: Nutricionistas; Odontélogos; Psicologos; e Terapeutas
Ocupacionais, com comprovagdo pelo registro profissional em seu
respectivo Conselho de Classe), 08 trabalhadores com atividades na coleta
de residuos de servio de saude, entregadores de oxigénio que realizam
troca de valvulas e cilindros em servigos de salide e trabalhadores das
empresas que realizam esterilizagdo de material hospitalar, utilizando as
doses de Astrazeneca encaminhadas anteriormente para o grupo de
pessoas com comorbidades e ou pessoas com deficiéncia permanente.

Dar inicio a vacinacdo da Populagdo em Geral de forma sucessiva
decrescente, iniciando na faixa etaria de 59 e 58 anos, com 137.353 doses
+10%.

Atender necessidade do municipio de Foz do Iguagu, devido fluxo de
pessoas na Triplice Fronteira, aumentando em 3% (365 doses) para faixa
etaria de 59 e 58 anos da sua populagao.

OBS: Importante reiterar que a vacinagdo da populagdo geral acontece
concomitantemente aos demais grupos prioritarios estabelecidos no Plano
Estadual de Vacinagdo, assim sendo ha necessidade de busca ativa dos
municipios em relagao ao publico.

Maria Goretti David Lopes
Diretoria de Atengéo e Vigilancia em Saude
Secretaria de Estado da Saude do Parana

. DIRETORIA DE ATENCAO E VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Piquiri, n° 170 ~ Rebougas - CEP; 80.230-140 ~ Curitiba — Parand — Brasil — Fone: (41) 3330-4400
www,.saude.pr.gav.br — sgs.sesadsesa. pr.goy. br
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RESOLUGAO CONJUNTA N° 001/2021 — CEAS/PR e CIB/PR

A Comissao Intergestores Bipartite — CIB/PR, em conjunto com o Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS/PR, no uso de suas atribuigdes legais e,

Considerando o art. 3°, § 1°, Il, do Decreto Presidencial n° 10.282, de 20 de margo de 2020,
que previu a politica de assisténcia social e as a¢des de atendimento & populagdo em estado de
vulnerabilidade se constituem em servigos puablicos e atividades essenciais indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populacdo;

Considerando que a rede socioassistencial é composta por unidades municipal, regional ou
estadual, de carater governamental e ndo governamental, sendo elas: Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS; Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS:
Centros de Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua — Centro POP: Centros Dia;
Residéncias inclusivas; Unidades de Acolhimento destinadas a criangas, adolescentes, jovens,
adultos, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, migrantes, pessoas em situacdo de rua,
mulheres em situagdo de violéncia; Unidades responséaveis pelo Cadastro Unico: Centros da
Juventude; Centros de Convivéncia para Crianga e do Adolescente, ldoso, Pessoa com
Deficiéncia, Intergeracional, e Orgdo Gestor.

Considerando o Plano Estadual de Imunizagdo do Paranad que estabelece os grupos
prioritarics de vacinagdo, incluindo os trabalhadores do SUAS;

Considerando o Memorando Circular n® 81/2021 — DAV/SESA, o qual orienta sobre a
vacinagao de irabalhadores da Educagéo e da Assisténcia Social,

RESOLVE

Art. 1° Recomendar que nos municipios em que h& necessidade de escalonar os
trabalhadores/as para imunizagdo, seja pelas doses de vacinas disponiveis ou pelo nimero de

trabalhadores/as, utilizem a seguinte priorizacéo das equipes na relagdo direta entre equipamentos
e servigos:

a) Servigo de Acolhimento Institucional e Familiar, independente do publico atendido e da
modalidade;

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

c) Servigo Especializado para Pessoas em Situagio de Rua;

Resclugdo Conjunta 01/2021 - CEAS/PR e CIB/PR - DIOE n® 10948 de 02/06/2021
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d) Servigo de Protegao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas

Familias;
e) Servigo de Protegéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEF;
f) Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;
g) Servigo de Protegéo e Atendimento Integral a Familia;
h) Servigo de Proteg@o Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas;

i) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

i} Conselhos Tutelares;

k) Programa de Protegéo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAM,;
1) Ntcleo de Protegéo a Crianga e a0 Adolescente Vitima de Crime - NUCRIA;

m) Orgéo Gestor (secretaria ou congénere).

Art. 2° Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE.

Curitiba, 01 de junho de 2021.

~ . .14- P
KOO VA Frafie &
Larissa Marsolik
Coordenadora da CIB/PR

ELIAS DE SOUSA Assinado tie forma digltal

OLIVEIRA:78673 e i

Dados: 2021.06,01 15:02:16

658934 0300

Elias de Sousa Oliveira
Vice - Presidente do COGEMAS/PR

{!/%IW i
—_____.—RAdrianis Galdino da Silyg Junior
Presidente do C

Resolucao Conjunta 01/2021 - CBAS/PR e CIB/PR ~ DLOE n’ 10948 de 02/06/2021
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Poder Judicidrio do Estado d«

VARA DA INFANCIA E DA JUVENTU!
Foro Regional de Fazenda Rio Grande/PR %DA Oé

Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR

Rua Inglaterra, n? 545, Bairro Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 — Fone (41) 3405-3600

Oficion? 129/2021

Fazenda Rio Grande, 23 de margo de 2021.

Ao

Exmo. Sr. Prefeito
Nassib Kassem Hammad
Fazenda Rio Grande - PR

Senhor Prefeito:

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece, em seu art. 227, como dever do Poder
Publico assegurar os direitos e interesses das criancas e dos adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a sadde, a alimentagdo, 2 educacdo, ao lazer, 2
profissionaliza¢o, a cultura, 3 dignidade, ao respeito, 3 liberdade e 3
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo.

No mesmo sentido estabelece o art. 4 2 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a sadde, 3 alimentagdo, a educacdo, ao

esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, 3 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse contexto, venho por meio deste solicitar os Vossos préstimos para
direcionar esforcos concretos no sentido de incluir nas primeiras etapas prioritarias de vacinagao
contra o COVID-19 também os servidores das instituicdes e programas de acolhimento de
criangas e adolescentes, independentemente da idade deles.

Dacumento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001 . Lein.” 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE

Pégina 1de 2
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VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE E ANEXOS
Foro Regional de Fazenda Rio Grande/PR

Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR

Rua Inglaterra, n® 545, Bairro Nagdes — Fazenda Rio Grande/PR — CEP 83820-000 - Fone (41) 3405-3600

Essa providéncia, ainda que indiretamente, visa atender aas interesses de
inGmeras pessoas em especial desenvolvimento que tém tutela especial do Poder Publico por
forca de lei e constitui¢do, que sdo as criangas e adolescentes. Imunizando os profissionais que
os assistem no acolhimento, cria-se um circulo de protegdo com @ qual estar-se-d a prevenir de
modo significativo a contaminagéo dos infantes.

Ademais, como se extrai da Nota Técnica n® 06/2021 do Comité Interinstitucional

Protetivo, em anexo, essa providéncia encontra respaldo técnico e normativo.

itar aten¢do na condugao dos trabalhos de

Assim, faco uso deste oficio para solic
rogramas de acolhimento de criangas e

vacinacio aos trabalhadores das instituicbes e p
adolescentes.

Sem mais, externo votos de sucesso e resiliéncia na ardua missdo que vem
desempenhando, posto que a vitéria no combate do coronavirus passa pela essencial dedicagdo
e sabedoria de gestores que ocupam a Vossa posi¢do.

Atenciosamente.

THIAGO BERTUOL DE OLIVEIRA
Juiz de Direito
(assinado digitalmente)

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.” 11.419/2006 e Resolugéo n.” 09/2008, do TJPR/OE
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Clicie Conjunto ne 03972021 - CEAS/CIB/CONGEMAS/COGEMAS

Curitiba, 05 de zbril de 2021,

Assunte: Solicitacdo de pricrizacéo dos trabolhodores e conselheirps do Assisténcic Sociol no vacing¢so

contrc a COVID-19,

Excelentissirno Senhor Secretdrio de Estado da Sadde,

Excelentissimo Senhar Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,

Excelantissima Senhor Presidente da Conselho Estadual de Sadide,

Cumprimentando-os cordialmente,

Secizl [CONGEMAS),

o Colegiado Nacionzl d2 Gestores Municipais de Assistancia
o Colegiado de Gestores Municipais de Assistancia Social do Estado do Pzrans
{COGEMAS/PR), 2 Comissio Intergestores Bipartite (CIB/PR)
{CEAS/PR)

e o Conselho Estadus) de Assisténcia Social

- instancias de negociagio, pactuacio e deliberac3o da Politica de Assisténcia Social - manifestam-

se pela vacinagic imediata dos trabalhadores e conselheiros da Politica de Assisténcia Social, tendo em vista

a essencialidade desta Politica para efetivar um sistema de protec3o social, especialmente 3 populagdo mais

vulnerabilizads, e que vive em condicdo mais precarizada de vida. Tal essencialidade foi reconhecida por
meio da Lei Federal n? 14.023/2020, Decreto Federal ne 10.282, de 20 de marco de 2020 e pelo Decreto

Estadual n27145/2021 e, por is50, 05 servicos n3o podem sar interrompidaos. Ademais, 2 pandemiz de COVID-

18, além de constituir crise sanitdria, & também inegavelmenta uma crise social, com repercussdes

dramaticas na vida da maioria da populacdo.

Ressalta-se que os profissionais estio na linha de frente np atendimento didrio da

populagdo
paranaense em situacao de vulnerahilidade e risco. Estar na linha

de frente significa executar os servigcos

socioassistencisis, com as devidas adaptacdes, o que exige o contato com pessoas em situacdo de

vulnerabilidade e rigco social, por meio do atendimento aos individuos e familias,
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pobreza e da vulnerabilidade, como indlcam pesquisadores do instituto Brasilelre de Ecanommia di Fundit A6

Getulo Vargas', além do aumento das sitwagdes de violéncla,

Diante do cendrio pandémico, o robusto Sistema Unico de Assistdncia Social {SUAS] tem sido
ferramenta indispensdvel wa busca da contengio e amenlzagdo dos Impactos soclals percebldos na
pandemia. Nia por outra razio a Assisténcia Sacial ¢ reconhecida como servigo publico essencial nas nives
federal e estadual. O sucesso de medidas emergenciais, como o auxillo estabelecido pelo governo federal por
meio da Lei ne 8,742/2020, tem sido possivel em razfo da capilaridade da rede do SUAS, pela gual 530
alcangados publicas particularmente vulnerdveis.

Em todo o Parana, segundo dados do Censp SUAS de 2019, temos 46.834 teabalhadoras/es atuando
no SUAS, estando distribuidas em 571 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS; 192 Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social -~ CREAS; em 18 Centros de Atendimento da Populagdo em
Situacdo de Rua — Centro Pop; em 252 Centras Dia; em 702 Unidades de Acolhimentos e em 677 Centros de
Convivéncia, bem como nas pestdes municipais e estadual.

Ainda, em muitas acdes interventivas das equipes de referéncia é necessaric o contato fisico com a
populagdo que estd em suspeita ou estd contaminada pele Covid, um exemplo, sio os diversos tipos de
acolhimento institucionais.

Nesse dmbita, os profissionais do SUAS estdo diarlamente expostos e totalmente vulnerdveis ao
virus SARS-CoV e suas variagdes, ja constando varlas situagdes de dbito entre os trabalhadores, fragilizando
as equipes e diminuindo a capacidade de resposta para as dermandas complexas trazidas pelo publico
atendido, plblico esse que, como mencionado, vem crescendo.

Vivemos hoje um cendrio dramético de profunda crise provocada pela Covid- 19, que traz intenso
sofrimento do povo brasileiro, especialmente pelas vidas intecrompidas. A pandemia segue e desafia os
gestores municipais e estaduais e trabalhadoras/es do SUAS que estio na linha de frente, nos servicos
essenclals, para a protecdo das vidas e garantia das segurancas, especialmente, de renda, de sobrevivéncia e
de acolhida. £ preciso, portanto, garantir a imediata imunizagdo das/os trabalhadoras/es do SUAS que estio
nalinha de frente, no dmbito dos servigos e beneficios de assisténcia sociall

Desta forma, considerando a essencialidade da assisténcia social para contenc¢io dos impactos da %

Pandemia do novo caronavirus e 2 altissima exposicio dos/as trabalhadores/as que executam este servico
/

Estudo pode ser lido em ; oibre,fev ohr
m\ad-:ovid-mostrpu-imnacto-do-auxilio-ememgnclal-nns. Acesso em 19 mar, 2021
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nublico cuendl, demandamor, scbes do protegdo para aguelzy e sgueles que, de modo incansivel,
enfrentam i pandemia, protegendo 2 populagdo mais vulnerdvel.
Assim, certos de contar com vossa compreensio e colaborzgdo, renovamos volos de estims e

MPTECo, L nos colocamos 4 disposigdo para somar esforgos no enfrentemento da pandemia de coronavirus
posicdo p Gos

Alencigsamente,

!

J//M/%»h /L e

Adriznis Galdino Jani
Presidente do CEAS’IPL
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- Larissa Marsolik

Cacrdenadora da CIB/PR

iC/)

Presjdente do COGEMAS/PR

ELIAS DE SOUSA Aszinade de forma digital

or ELIAS DE SOUSE
OLIVEIRA:78673 OLNEIRA.?&E:T:’.&SBEJ:M
sseoa oo

Elias de Sousa Dhveira

Presidente do CONGEMAS
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GABINETE DO PREFEITO 2]

i ~  DECRETO N.° 5770/2021.

Publicado no Diario De 27 de junho de 2021.
Oficial Eletrénico

de junho de 2021 SUMULA: Revoga integraimente o teor de

Decreto que especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parang, no uso
de suas atribui¢cdes legais e constitucionais:

DECRETA

-

e i l-'-tj.

T 2

Art. 1°. Fica integralmente revogadé o} ség uinte Decreto:

| - Decreto n. 5668, de 30 de abril de 2021.

Art. 2°. Este Decreto entrara em viger na data de sua publicaggo, revogadas
eventuais disposi¢cbes em contrario.

Fazenda Rio Grande, 27 de junho de 2021.

v { J/ Kg/[,zw /@,gw(,ﬂ?{/
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b Kassem Hammad
efeito Municipal

Rua Jacarandg, n® 300, NagBes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Secretaria Nacional dos Direitos da Criangz e do Adolescente
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

OFfCIO N.* 936/2021/GAB SN DCA/SNDCA/MMFDH
Brasilia, 01 de marco de 2021.

Assunto: Imunizac3o prioritdria para Conselheiros Tutelares.

Senhor (a) Prefeito (a),

1. Cumprimentando-o (a), faco referénciz aos dados da Quvidoria Nacional dos Dirsitos
Humanos - ONDH - Disque 100 de 2019, que demonstram que, das mais de 80.000 dentincias de violactes
de direitos de criangas e adolescentes, 52% ocorreram na casa da vitima. Além disso, 69% das violacdes sio
continuadas, isto &, acontecem diariamente. Resta claro, portanto, que ao longo dos meses de quarentena,
muitas criancas e adolescentes foram mantidos em casa com aqueles que violam seus direitos, muitos deles,
sofrendo violéncia continua. O Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia - SIPIA registrou 151.335
atendimentos em 2020, niimero expressivo e que demonstra o compromisse dos Conselheirgs Tutelares com
a protecao dos direitos das criancas e adolescentes,

2. A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em face dos desafios impostos
@ Nag3o pela pandemiz da Covid-19, tem envidado todos os seus esforcos no sentido de garantir a
continuidade dos servigos de todo o Sistema de Garantia de Direitos e assim. Ainda em margo de 2020, foi
divulgada a Carta de Recomendac@es aos municipios (1836905) que traz, entre outras, a recomendacdo de
incluso dos Conselheiros Tutelares no Brupa prioritéric de vacinagdo. Os Conselhos Tutelares
estdo presentes em todo o territério nacional & contam hoje com cerca de 30.000 conselheiros, que ndo

3 Conforme exara o art, 136 da Lei n® 8.069/1990, sdo atribui¢des do Conselho Tutelar:

I- atendér as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts, 98 e 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, 1 a VIl;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas noart. 129, I 3 Vi
Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo parg tanto:

a) requisitar servicos pdblicos nas dreas de salde, educacdo, servigo social, previdéncia, trabalhe e
seguranga;

hﬁPSJfSEI'-mdh.nou.br!seb'contmladar.php?acau:documento_impdrrﬁr_web&amn_oﬁgen-r:amore_mualizar&ld_dcwmemn:?a39742&!nfra_slstema=... 13
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b) representar junto 3 autoridade Judicidria nos casos de descumprimento injustificado de

suas
deliberacies.

IV - encaminhar z0 Ministério Pibllco noticia de fato que constitua Infraciio administrativa oy penal
contra os direltos da crianca oy adolescente;

V - encaminhar & autoridade Judicidria s casos de sua competéncia;

VI~ providenciar a medida estabelecida pela autoridade fudiclarla, dentre as, previstas no art. 101, dela
VI, para o adolescente autor de ato infracional; N

VII - expedir notificages;

VIl - requisitar certidGes de nascimento e de obito de crianga ou adolescente quando necesséria;

IX - assessorar g Poder Executivo local na elaboragia da proposta orgamentéria para planos e programas
de atendimento dos direltos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da famlilla, contra a violagdo dos direltos previstos no art, 220, §
32, Incisg |), da ConstituicHo Federal :

Xl - representar-ag Ministério Publico para efeito das agBes de perda oy suspensgo do poder familiar,
2pos esgotadas as possibilidaces de manutengio da crianga ou do adolescente junto & famflia natural.

Xil - promover e Incentivar, na comunidade e nos grupos profissionals, agGes de divulgagdo e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes.

Pardgrafo Unlco, Se, no exerciclo de suas atrlbulgdes, o Conselho Tutelar entender necessirio o
afastamento dp convivie famillar, comuniears incontinenti ¢ fate ao Ministério Publico, prestando-ihe

informages sobre .0s motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacio, o
apoio e a promogdo social da familia,

4, 0 Ministério da Satde disponibilizou o Plang de Vacinagdio (1838500) e, em que pese o
Conselhelro Tutelar ndo ser considerado um trabalhador da educacdo, das forcas de seguranga e salvamento
ou funciondrio do sistema de privagéo de liberdade, todos considerados grupos prioritérios para imunizacao,
a natureza de suas atribuicfes é transversal a tais grupos, visto que-a atuacdo no atendimento de dendncias
compreende visitas a escolas, residéncias, abrigos institucionais e entidades de atendimento socioeducativo,

5. Outrossim, tendo em vista a3 grande relevancia do trabalho desenvolvido pelos Conselhos
Tutelares no sentido de zelar pela protegdio e promocio dos direitos das criancas e adolescentes brasileiros

6. Sendo © que se apresenta para o momento, colocamo-nos 3 disposigdo para os
esclarecimentos necessérios, renovando nossos votos de distinta considerac3o,

Atenciosamente,

assingdg eletronicamente
MAURICIQ JOSE SILVA CUNHA
Secretdrio Nacional dos Direltos da Crianca e do Adolescente

fre sty )

5 = 15 .y §100CUmento assinado eletronicamente por Mauricio José Silva Cunha, Secretirip(a) Nacional dos

§ ﬁ@ug ['jﬁ Direitos da Crianga e do Adolescente, em 01/03/2021, 4s 13:16, conforme o § 1°do art. 6° e art. 10 do
Ldeiiiolss | Decreto n° 8.539/2015,

e,

——_

A autenticidade desta dpoumento pode s&r conferida no site mwgﬂmm;*
informando ¢ cédigo verificador 1842880 e 0 c6digo CRC C678964D.

hllpsf/fﬁel-mdh-gov.hrfaa!lcontro!adnr.php?acan=cfacumenlo_lmprlmir,,web&acao_or!gem=amore_visuallzar&ld_dncumsntor-zo39742&Infra_slsiema=... 213
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

<A %& "y Secretaria Municipal de Assisténcia Social
‘%‘%ﬁmjmmﬁ’;ﬁf‘w’
Fazenda Rio Grande, 18 de Margo de 2021
Memorando 002/2021:

INCLUSAO DO CONSELHO TUTELAR NO PLANO MUNICIPAL DE VACINAGAO

O Municipio de Fazenda Rio Grande, tem como base prioritaria o fortzlecimento das
Politicas da Infancia, tendo como reconhieciménto selo de: PREFEITO AMIGO DA CRIANCA, pela
fundacdo Abring. Visando fortalecer sey sistema de garantia de Direitos, protegendo seus
trabalhadores que incansavelmente estdo na linha de frente, atendendo todas as demandas
sociais nesse momento de pandemia. Vem por meio deste, solicitar a inclusdo dos Conselhos
Tutelares no Plano de Vacinagdo Municipal, mais especificaments no Grupo dos
Trabalhadores do Servigo Social (Trabalhadores Educacionais e da Assisiéncia Social ‘
(CRAS, CREAS, Casas/Unidades de Acolhimento).

Considerando, que o Conselho Tutelar, embora érgao administrativo, funciona em regime
de plantio e ou sobreaviso, para atendimento =z populagéo infanto juvenil que dele precisar, em
havendo necessidade, o deslocamento do profissional até o local onde se encontra 2 crianga para
averiguacdo de situagao de risco.

Art. 131. O Conselho Tutelar & érg@o permanente e autdnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade ds zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Ha relatos de atendimentos a familia infectadas com o virus COVID-18, e atendendo o
interesse superior da crianga, n3o se pode e nem deve negar atendimento, os paramentos de
protec@o bésicos foram suficientes para evitar a contaminagao naquele momento, mas a
inseguranga sanitaria e as situagdes de risco, s30 inimeras e constantes. Acosto recomendagio
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Ante o exposto, encaminha-se para providencias. Certos em contar com VOSS$0S precisos
préstimos, subscrevemo-nos '

e .
Alessgndra Polp
A§essoria Tecnica para o Conselho Tutelar - SMAS
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Estabelece, de 19 de margo de 2021 ate 28 de
margo de 2021, medidas restritivas a atividades e
servigos, para enfrentamento da Emergéncia em
Satde Publica, visando & protegao da coletivida-
de, de acardo com a situagio epidémica do Co-
ronavirus (COVID-19) nos municipios dispostos
neste Decreto.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui-

¢Oes que lhe confere o inciso V do art. 87 da Constituicdo Estadual, e

Considerando a necessidade de uma analise permanente de reavali-
acao das especificidades do cenario epidemioldgice da COVID-19 e da capaci-
dade de resposta da rede de atengao a saude;

Considerando que o indice de taxa de reprodugio do virus se en-
contra acima da media para a capacidade de leitos de UTI exclusivos para CO-
VID-18;

Considerando que a expanséo de leitos de UTI exclusivos para CO-
VID-19 ja se encontra em seu ultimo estagio, havendo falta de recursos huma-

nos, insumos e equipamentos no atual pancrama;

Considerando a necessidade da atuagdo conjunta de toda socieda-
de para o enfrentamento da pandemia da COVID-19:;

1

| Publicado no Diario Oficial |
|N°_10897 de 19/03/21 |
iRepublicado no Didrio oficial |

N de_J_J20
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Considerando a iminéncia do colapso na rede publica e privada de
saude no Estado, ante 0 aumento do numero de contaminados que demandam

intervengao hospitalar;
DECRETA:

Art. 1° Estabelece medidas restritivas a atividades e servigos para o
enfrentamento da Emergéncia em Satde Publica, visando a prote¢éo da coleti-
vidade, de acordo com a situagéo epidémica do Coronavirus (COVID-19).

Art. 2° O disposto neste Decreto aplica-se obrigatoriamente aos se-

guintes municipios:
| - Campo Largo;
I - Campo Magro,;
Il = Almirante Tamandaré;
IV — Colombo,
V - Pinhais;
VI - Piraquara;
VIl — S&o José dos Pinhais;

VIl — Fazenda Rio Grande:
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IX — Araucaria;
X — Quatro Barras;
Xl — Campina Grande do Sul.

Art. 3° O disposto neste Decreto possui carater de mera recomenda-

¢éo aos seguintes municipios:
| — ltaperucu;
Il - Rio Branco do Sul;
|1l — Bocaiuva do Sul;
IV — Tunas do Parang;
V — Adrianépolis;
Vi — Cerro Azul,
VIl — Doutor Ulysses;
VI - Lapa;
IX — Balsa Nova;
X — Contenda;
Xl — Mandirituba;

Xl - Tijucas do Sul;
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XUl - Agudos do Sul;

XV - Pién;

XV - Rio Negro;

XVI - Campo do Tenente;
XVIl = Quitandinha.

Art. 4° Suspende, no ambito dos municipios listados no art. 2° deste
Decreto, durante o prazo previsto no art. 15 deste Decreto, a eficacia do art. 2°
do Decreto n® 4.317, de 21 de margo de 2020, do Decreto n° 6983, de 26 de
Fevereiro de 2021, do Decreto n° 7020, de 05 de Margo de 2021 e do Decreto
n® 7121, de 16 de Margo de 2021.

Art. 5° Suspende, durante a vigéncia deste Decreto, as seguintes
atividades:

| — funcionamento de atividades comerciais ndo essenciais e presta-
céo de servigos nao essenciais, em qualquer modalidade de atendimento, cu-
jos estabelecimentos estejam localizados em ruas, galerias, centros comerciais
ou shopping centers, incluidos:

a) estabelecimentos destinados ao entretenimento ou a eventos cul-
turais, tais como casas de shows, circos, teatros, cinemas, museus e atividades
correlatas;
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b) estabelecimentos destinados a eventos sociais e atividades corre-
latas, tais como casas de festas, de eventos ou recepgdes, incluidas aguelas

com servigo de buffet, bem como parques infantis e tematicos:

c) estabelecimentos destinados a mostras comerciais, feiras de vare-
jo, eventos técnicos, esportivos, congressos, convencgdes, entre outros eventos

de interesse profissional, técnico e/ou cientifico;
d) bares, tabacarias, casas noturnas e atividades correlatas;

e) saldes de beleza, barbearias, atividades de estética, imobiliarias,

servigos de banho, tosa e estética de animais;
f) feiras de artesanato e feiras livres;

Il - reuniGes com aglomeragao de pessoas, incluindo eventos, come-
moragbes, assembleias, confraternizagdes, encontros familiares ou corporati-

vos, em espacgos de uso publico, localizados em bens publicos ou privados;

{ll - parques, vedada a pratica de toda e qualquer atividade individual

ou coletiva;

IV - espagos de pratica de atividades esportivas individuais e coleti-
vas, localizados em pragas e demais bens publicos ou privados, estendendo-se

a vedac@o aos clubes sociais e desportivos, condominios e areas residenciais;

V - consumo, em espagos de uso publico ou coletivo, de bebidas al-
codlicas;

G
- S.&g_;,
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VI - circulagé@o de pessoas, no periodo das 20 as 5 horas, em espa-
gos e vias publicas, salvo em razéo de atividades ou servigos essenciais e ca-

80s de urgéncia.

Paragrafo tinico. Fica suspenso o funcionamento dos servigos e ati-
vidades néo essenciais, independentemente do local em que estiverem instala-

dos, inclusive os residenciais.

Art. 6° Para fins deste Decreto, so considerados servigos e ativida-
des essenciais, aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades ina-
diaveis da comunidade, e que devem ser atendidos, sob pena de colocar em
perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga de pessoas e animais, bem
como a seguranga ou a integridade do patriménio.

Art. 7° Os seguintes servicos e atividades essenciais deverao funci-
onar com restricdo de horario, modalidade de atendimento e capacidade de

ocupacgao:

| - restaurantes e lanchonetes: das 10 as 22 horas, em todos os dias
da semana, apenas atendimento nas modalidades delivery, drive thru e a retira-
da em balcéo (take away), ficando vedado o consumo no local:

Il - panificadoras, padarias e confeitarias de rua: das 6 as 20 horas,
de segunda a sabado, aos domingos das 7 as 18 horas, ficando vedado, em to-
dos os dias da semana, 0 consumo no local:

.94 %TJA Rgﬁ:sg
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Il - das 7 as 20 horas, de segunda a sabado, sendo autorizado aos
domingos apenas o atendimento na modalidade delivery até as 20 horas para

Os seguintes estabelecimentos e atividades, sendo vedado o consumo no local:

a) comércio varejista de hortifrutigranjeiros, quitandas, mercearias,
sacoldes, distribuidoras de bebidas, peixarias, agougues;

b) mercados, supermercados e hipermercados:
c) comércio de produtos e alimentos para animais:

IV - lojas de material de construgdo: das 9 as 18 horas, em todos os
dias da semana, apenas nos atendimentos nas modalidades delivery e drive
thru;

V — hotéis, resorts, pousadas e hostels: em todos os dias da sema-
na,

VI - servigos de call center e telemarketing vinculados a servicos es-
senciais: a partir das 9 horas, e com até 50% (cinquenta por cento) da sua ca-
pacidade de operagao.

§1° A identificac@o dos estabelecimentos, para fins de enquadramen-
to nos incisos deste artigo, seré realizada por meio da verificagdo das caracte-
risticas da atividade principal desenvolvida no local, bem como a condicao de a
atividade principal estar declarada no Alvara de Localizagao.

§2° Nos servigos e atividades previstos neste artigo, deve ser obser-
vada a capacidade méxima de ocupagdo que garanta o distanciamento minimo

de 1,5 metros entre as pessoas, em todas as diregdes, considerando a area to-



&
2 Fls.ot0
& i qu 3?

2 4 1
PARANA ..~

GOVERNO DO ESTADO

BODERND DU ESTADY DO PARAN

DEBRETD M2 7043

tal disponlivel para a circulagdo e o nimero de frequentadores e funcionarios

presentes no local.

§3° Os estabelecimentos destinados as atividades previstas neste
artigo néio podem ultrapassar 50% (cinquenta por cento) da capacidade de pu-
blico prevista no Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB.

§4° Para os estabelecimentos que ndo possuem Certificado de Li-
cenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB, o célculo da capacidade maxima
de ocupagéo dar-se-a pela formula da area total dividida por 1,5 (um e meio) e

o resultado novamente dividido por 2 (dois).

§5° Os servigos de comercializagdo de alimentos, localizados em
shopping centers, galerias e centros comerciais estéo autorizados a operar em
todos os dias da semana, das 10 as 22 horas, por meio de entrega de produtos
em domicilio (delivery), ficando vedada a retirada expressa sem desembarque
(drive thru) e a retirada em balcéo (take away).

§6° Nos estabelecimentos, que prestam os servigos e atividades pre-
vistos nos incisos | a |l deste artigo, é permitida apenas a comercializagéo de
produtos essenciais (alimentos, bebidas, higiene e limpeza) para humanos e
animais, devendo os demais setores serem isolados.

§7° As compras, realizadas nos estabelecimentos elencados nos in-
cisos |l e lll, deveréo ser realizadas por uma pessoa, por familia, evitando-se
as aglomeragdes.

oE VEQ%
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Art. 8° Para fins deste Decreto sdo considerados servigos e ativida-
des essenciais os listados neste artigo que poderzo funcionar normalmente

para atendimento das necessidades inadidveis da comunidade:

| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos, odontoldgi-

cos, fisioterapicos, psicolégicos, laboratoriais, farmacéuticos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vul-
nerabilidade;

1l - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia,

a guarda e a custodia de presos;
IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V — transito e transporte coletivo, inclusive servicos de téxi e trans-

porte remunerado privado individual de passageiros,
- telecomunicagdes e internet;

VIl — servigos relacionados & tecnologia da informagéo e processa-
mento de dados (data center), para suporte de outras atividades essenciais

previstas neste decreto;

VIl - geracao, transmissao e distribuigdo de energia elétrica, inclui-
dos o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutencao das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia,
bem como as respeclivas obras de engenharia;
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{X — produgéo e distribuicdo de produtos de higiene, limpeza, alimen-

de construgao, incluidos os centros de abastecimento de ali-

tos e materiais

mentos;

X - servigos funerarlos;

ole de substancias, materiais e equipamen-

de alto risco, definidos
s de segu-

X} - guarda, uso € contr
amaveis, radioativos ou

em atendimento aos requisito
{ra incéndios;

tos com elementos toxicos, infl

pelo ordenamento juridico brasileiro,

ranga sanitaria, metrologia, controte ambiental e prevengao con

X|l - vigilancia e ce ttificagdes sanitarias e fitossanitarias,

Xl - prevengao, controle e erradicagao de pragas dos vegetais e de

doenga dos animais;
XIV — inspegao de alimentos,
e vegetal;
XV - vigilancia agropecuaria;
XV - controle de trafego aéreo € terrestre;

VIl - servigos de pagamento, de crédito e de sa

tados pelas instituigbes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil:

XV - servigos postais;

DE VER
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produtos € derivados de origem animal

que e aportes pres-
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XIX — servigos de transporte, armazenamento, entrega e logistica de
cargas de produtos em geral;

XX - fiscalizagao tributéria e aduaneira;

XX - distribuigdo e transporte de numerario & populagdo e manuten-
¢ao da infraestrutura tecnolégica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema
de Pagamentos Brasileiro;

XXl - fiscalizagdo ambiental;

XXIH — produgéo de petréleo, producdo, distribuicdo e comercializa-
¢ao de combustiveis, biocombustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais deri-
vados de petréleo, vedado o funcionamento de lojas de conveniéncias em pos-
tos de combustiveis;

XXIV - monitoramento de construgGes e barragens que possam

acarretar risco a seguranga e obras de contengao;

XXV - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas & ga-
rantia da seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais

e de cheias e inundagoes;
XXVI - mercado de capitais e seguros;
XXVIl - cuidados com animais em cativeiro;

XXVIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade
social, compreendidas no artigo 194 da Constituigdo;
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XXIX - atividades médico-periciais relacionadas com a caracteriza-
¢do do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com defi-
ciéncia, por meio da integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplina-
res, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na
Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Defi-

ciéncia;

XXX - outras prestacoes médico-periciais da carreira de Perito Meédi-
co indispenséveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunida-

de;
XXX| - fiscalizagéo do trabalho;

XXXIl - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares

relacionadas com a pandemia de que trata este decreto,

XXl — atividades de representagao judicial e extrajudicial, asses-

soria e consultoria juridicas exercidas por advogados publicos e privados;

XXX}V — atividades de contabilidade, exercidas por contadores e téc-

nicos em contabilidade e de administragdo de condominios;

XXXV - unidades lotéricas;

XXXV| - atividades de desenvolvimento de produtos e servigos, in-
cluidas aquelas realizadas por meio de start-ups, para os fins de que trata o ar-
tigo 3° da Lei Federal n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
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XXXVII - atividades de processamento do beneficio do seguro-

desemprego e de outros beneficios relacionados, por meio de atendimento pre-
sencial ou eletrénico:

XXXV - atividade de locagéo de veiculos:

XXXIX - producao, distribuicao, comercializagdo, manutengso, repo-
sicdo, assisténcia técnica, monitoramento e inspegdo de equipamentos de in-
fraestrutura, instalagGes, maquinas, incluidas partes e pecas, e equipamentos
em geral, incluidos elevadores, escadas rolantes, equipamentos de refrigera-
¢ao e climatizacao;

XL - atividades de producao, exportacao, importagdo e transporte de
insumos e produtos quimicos, petroquimicos e plasticos em geral:

XLl - atividades cujo processo produtivo n3o possa ser interrompido
sob pena de dano irreparavel das instalagoes e dos equipamentos, tais como o
processo siderurgico e as cadeias de produgdo do aluminio, da ceramica e do
vidro;

XLII - atividades de lavra, beneficiamento, producdo, comercializa-

¢ao, escoamento e suprimento de bens minerais;

XLIII - atividades de atendimento ao publico em agéncias bancarias,
Cooperativas de crédito ou estabelecimentos congéneres, referentes aos pro-
gramas governamentais ou privados destinados a mitigar as consequéncias
econdmicas da emergéncia de satide publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020:
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XLIV - produgéo, transporte e distribuigéo de gés natural;

XLV - indUstrias quimicas e petroquimicas de materias-primas ou

produtos de satide, higiene, alimentos e bebidas;
XLVI - atividades industriais em geral;

XLV - atividades de construgao civil cuja execug@o seja essencial a

mitigacéo de riscos a salde ou a seguranga de pessoas e de bens,

XLVIII- captagéo, tratamento e distribuicdo de agua, e captagéo e
tratamento de esgoto e lixo, incluidas as atividades acessorias, de suporte e
disponibilizacio dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativa ao exerci-
cio e ao funcionamento dos servigos de saneamento, bem como as respetivas

obras de engenharia;

XLIX - servigos de zeladoria urbana e limpeza publica;
L ~ servigos de lavanderias;

LI - servigos de limpeza,

LIl - iluminagéo publica;

LIl - produgdo, armazenagem, distribuico, comercializagéo e entre-
ga, realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produ-
tos de salde, farmacéuticos, 6ticos, e lojas especializadas na venda de artigos

médicos, odontologicos, ortopédicos e hospitalares;
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LIV - produgéo, armazenagem, distribuicdo, comercializag3o e entre-
ga, realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produ-

tos de salde e farmacéuticos para animais, ndo incluidos os servicos de ba-
nho, tosa e estética;

LV - servigos relacionados & imprensa, por todos os meios de comu-
nicagdo e divulgagao disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e imagens,

a internet, os jornais e as revistas, as bancas de jornais e as graficas;

LVI - assisténcia veterinaria;

LVIl — compensagado bancaria, redes de cartdes de crédito e débito,
caixas bancarios eletrdnicos e outros servigos n3o presenciais de instituiges fi-
nanceiras;

LVIIl - fretamento para transporte de funcionarios de empresas e in-
dustrias, cuja atividade esteja autorizada ao funcionamento;

LIX - transporte de profissionais da salde e de coleta de lixo;

LX - servigos agropecuérios para manter o abastecimento de insu-
mos e alimentos necessarios @ manutengéo da vida animal, vedada a comerci-

alizacao de flores e plantas ornamentais;

LXI - servigos de guincho, manutengao e reparagido de veiculos au-
tomotores, comercializagdo de pegas de veiculos automotores e bicicletas, in-
cluidas oficinas e borracharias, vedada a comercializagdo de veiculos em geral,

onibus, micro-dnibus, caminhdo-trator, trator, caminhonete, camioneta, motoci-
cleta, bicicleta;
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LXIl - assisténcia técnica de eletrodomésticos, produtos eletronicos,

celulares e smartphones e equipamentos de informatica;
LXIIl — chaveiros;
LXIV - servigos notariais e de registro (cartorios e tabelionatos),
LXV — sindicatos de empregados e empregadores;
LXV| — reparticbes publicas em geral;
LXVII - estacionamentos comerciais.

Paragrafo tnico, Também sao consideradas essenciais as ativida-
des acessorias, de suporte e a disponibilizagao dos insumos necessarios a ca-
deia produtiva relativas ao exerclcio e ao funcionamento dos servigos e das ati-

vidades essenciais.

Art. 9° Os velculos utilizados para o transporte coletivo urbano deve-
rao circular com lotagdo maxima de até 50% (cinquenta por cento) de sua ca-

pacidade, em todos 0s perlodos do dia.

Art. 10. Os estabelecimentos autorizados a funcionar deverdo ade-
guar o expediente dos seus trabalhadores aos horarios de funcionamento defi-
nidos neste decreto, e priorizar a substituigdo do regime de trabalho presencial
para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia, quan-
do possivel, de modo a reduzir o ntimero de pessoas transitando pela cidade

e ""%
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ao mesmo tempo, evitando-se aglomeragfes no sistema de iransporte, nas
vias publicas e em outros locais.

Art. 11. As restricOes previstas neste Decreto aplicam-se tambem a:
| - servigos e atividades drive-in;

Il — e atividades produtivas realizadas por meio da internet, correio e

televendas, para estabelecimentos que possuem licenciamento vigente, nestas
e/ou em outras formas de atuacéo.

Art. 12. As igrejas e os templos de qualquer culto devem observar a
Resolugdo n.° 221, de 26 de fevereiro de 2021, da Secretaria de Estado da
Satide, com a ressalva da suspensao da realizagao das missas e cultos pre-
senciais e drive-in, bem como as atividades drive thru, em todos os dias da se-
mana.

Art. 13. Suspende as aulas presenciais nas unidades periencentes &
rede privada de ensino, em todos os niveis € modalidades de ensino, exceto
cursos técnicos e profissionalizantes, universitarios e de pés-graduagao, exclu-
sivamente da area da saude.

Art. 14. Afiscalizagdo do cumprimento deste Decreto serd responsa-
bilidade dos agentes publicos dotados de poder de policia administrativa, tais
como servidores da vigilancia sanitaria, fiscais ambientais e de posturas e edifi-
cagdes, guardas municipais e policiais militares.
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Paragrafo (nico. Os 6rgaos e entidades municipais poderéo, con-
forme a necessidade, solicitar a cooperagao da Policia Militar para cumprimen-
to das medidas previstas neste Decreto.

Art. 15. Este decreto entra em vigor em 19 de margo de 2021 e vigo-
rara até 28 de margo de 2021.

Curitiba, em 19 de margo de 2021, 200° da Independéncia e 133° da
Republica.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR GUTO SILVA

Governador do Estado Chefe da Casa Civll

CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO
gecretario de Estado da Saude
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 14.023, DE 8 DE JULHO DE 2020

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
determinar a adogdo de medidas imediatas que
preservem a saude e 2 vida de ftodos os profissionais
considerados essenciais ao controle de doencas € a
manutencao da ordem publica, durante a emergéncia de
salde publica decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019 .

Ver mats...

Lo O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
ei:

Art. 1° A Lei n® 13.979. de 6 de fevereiro de 2020 , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3%J:

“Art. 3°-J Durante a emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, o poder publico & os empregadores ou contratantes adotarao, imediatamente,
medidas para preservar a salde e a vida de todos os profissionais considerados essencials ao
controle de doengas e & manutengdo da ordem publica.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo considerados profissionais essenciais
ao controle de doengas e a manutengao da ordem publica:

| - médicos;
11 - enfermeiros;

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos e profissionais envolvidos nos
processos de habilitagao e reabilitacao;

IV - psicologos.
V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferrovidrios € membros das Forgas
Armadas;

Vil - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de transito ¢ agentes de seguranga
privada;

Vi - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de saude;

X - assistentes administralivos que atuam no cadastro de pacientes em unidades de saude;
X| - agentes de fiscalizagao,

Xl - agentes comunitérios de satide;

XIll - agentes de combate as endemias;

XV - técnicos e auxiliares de enfermagem;



XV - tecnicos, tecndloges e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos de tomografia
comp‘uladonzada e de ressonancia nuclear magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambuléncia e padioleiros,

XVIl - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas ou de pessoas
com doengas raras;

XV - bidlogos, biomeédicos e técnicos em analises clinicas;
XIX -~ médicos-veterinarios;

XX - coveiros, atendentes funerarios. motoristas funerarios, auxiliares funerdrios e demais
rabalhadores de servigos funerarios e de autapsias,

XX1 - profissionais de limpeza;

" XXl - profissionais que trabalham na cadeia de producao de alimentos e pebidas, inciuidos 0s
SUMos,

XX - farmaceéuticos, bioquimicos e lécnicos em farmacia;

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em satide bucal e auxiliares em saude bucal
XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo,

XXV - motoristas de ambulancia;

XXVII - guardas municipais;

XXV - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Sacial (Creas);

¥X|X - servidores poblicos que trabalham na area da saude, inclusive em fungdes
administrativas)

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados A trabalhar nas unidades de
salde durante o perfodo de isolamento social ou que tenham contato com pessoas ou com
materiais que oferegam fisco de contaminagéo pelo novo coronavirus.

§ 2° O poder publico e oS empregadores ou contratantes fornecerao, gratuitamente, 08
equipamentos de protecéo individual (EPls) recomendados pela Anvisa aos profissionais
relacionados no § 1° deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores ou
possivels portadores do novo coronavirus, considerados 08 protocolos indicados para cada

situagéo.

§3¢ Os profissionais essenciais ao controle de doengas € 4 manutengdo da ordem publica que
esliverem em gontate dirgto com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus lerao
prioridade para fazer testes de diagnostico da Covid-19 e serdo tempestivamente lratados e
orientados sobre sua condigio de saude e sobre sua aplidao para retornar ao trabalho.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonga
Eduardo Pazuello

Damares Regina Alves

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 9.7.2020.
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DECRETQO N° 10.282, DE 20 DE MARCO DE 2020

Regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para definir os servigos publicos e as atividades
essenciais.

Texto compilado

o PRESEDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, caput, inciso [V, da Canstituigio,
e tendo em vista o disposto na Lei n° 13,979, de 6 de fevereiro de 2020,

DECRETA:

Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos pliblicos e as
atividades essenciais.

Ambito de aplicagio

Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico interno, federal, estadual, distrital @ municipal,
€ aos entes privados e as pessoas naturais.,

Servigos ptblicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n? 13.979 _de 2020, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servigos publicos e atividades essenciais a que se refere 0 § 1°.

§ 1° S3ao servigos publicos e atividades essenciais agueles indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colccam em perigo a sobrevivéncia, a
salde ou & seguranga da populagado, tais como:

| - assisténcia a satde, incluidos os servigos medicos e hospitalares;
Il - assisténcia social e atendimento & populagdc em eslado de vuinerabilidade;
ilf - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transito e transporte interestadual & internacional de passageiros; {Redacdo dada pelo Decreto n®
10.329, de 2020)

V1 - telecomunicagdes e internet;
Vil - servigo de call center;

‘ii—eaptaciotratemento-e-distribuicho-de-dgua: {Revagaco pelo Decreto 07 10.328, de 2020)

Se—eapioefo s aiarmente U esgoioeixs; {Revogado pelo Decreto n® 10.329, de 2020)
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X - geragéo, transmissao e distribuigdo de energia elétrica, incluidos: (MQM;MW
10.329, de 2020)

a} o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengéo das centrais geradoras e dos sistemasg
de transmisséo e distribuicao de energia; e (Incluido pelo Decreto n® 10.32 de 2020)

b) as respectivas obras de engenharia; {Inclufdo pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

*F—ﬁtrﬂ'maf;&o-m {Revogado pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

Xll - produgao, distribuicdo, comercializagio e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio
eletrdnico, de produtos de salde, higiene, limpeza, alimentos, bebidas @ Materiais de construgdo:
(Redagao dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

Xlll - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias, materiais e equipamentos com elementos toxicos, inflamaveis,
radioativos ou de alto risco, definidos pelo ordenamento juridico brasileiro, em atendimento aos requisitos de
seguranca sanitdria, metrologia, controle ambiental e prevencéo contra incéndios; (Redagdo dada pelo

Decreto n° 10.329, de 2020)

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencio, controle e erradicagéo de pragas dos vegelais e de doenga dos animais;
XVII - inspegéo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;
XVIII - vigilancia agropecudria internacianal;

XIX - controle de trafego aéreo, aquético ou lerrestre;
X¥—compensacéo-bancdria-redes-de-cartbes-de-crodie-e débite;-caixas-bancaries-eletrdnicose-outros sefvigos
XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporie preslados pelas instituicées supervisionadas pelo

Banco Central do Brasil; (Redagéo dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXI - servigos postais:

XXIl - servigos de transporte, armazenamento, entrega e loglstica de cargas em geral; (Redagao
dada pelo Decreto n® 10,329, de 2020)

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informagéo e de processamento de dados (data center) para suporte
de oulras atividades previstas neste Decreto;

Xy fisealizacho-tributéria-e-aduaneira:

XXV - fiscalizaggo tributaria e aduaneira federal; (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)



XXV - producdo e distribuicdo de numerario @ popula¢ao e manutengdo da infraestrutura tecnoldgica do

Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro; (Redagdo dada pelo Decreto n®
10.292, de 2020)

3 %
XXVi - fiscalizagdo ambiental; (& 23

XXVl - produgao de petrdleo e producio, distribuigdo e comercializagao de combustiveis, biocombustivers, gés
liquefeito de petrdiec e demais derivados de petréleo; (Redagao dada pele Decreto n® 10.329, de 2020}

XXV - moniteramento de construgdes e barragens que possam acarretar risco a seguranga,

XXIX - levantamento e andlise de dados geolégicos com vistas & garantia da seguranga coletiva, notadamente por
meio de aleria de riscos naturais e de cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXX - cuidados com animais em cativeiro;

XXX - atividade de assessoramento em resposta &s demandas gue continuem em andamento e as urgentes;

XXXl - atividades meédico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no art. 184 da
Constituigao; (Redagao dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracac de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; (Redagao dada pelc Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXV - autras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento

das necessidades inadiaveis da comunidade; (Redacao dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)
XXXV - fiscalizag@o do trabalho; (Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXVI - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de que
trata este Decreto; (Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXVI - atividades de representagao judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pela
advocacia publica da Unido, relacionadas a prestagéo regular e lempestiva dos respectivos servigos publicos;
(Redacio dada pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagoes do Ministério da Saude;
e {Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)



XXV - produgao e distribuigdo de numerdario & populagdo e manulengéo da infraestrutura tecnologica do

Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamenlos Brasileiro; (Redacédo dada pelo Decreto n®
10,292, de 2020) oCVER
. : "’o,p
: : 3 o)
- XXVI - fiscalizagao ambiental, w ®

XXVII - produgéo de petrdleo e produgao, distribuigao e comercializagéo de combustiveis, biocombustiveis, gés
liquefeito de petroleo e demais derivados de petrdleo; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

XXV - monitoramento de construgdes e barragens que possam acarretar risco 4 seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geolbgicos com vistas a garantia da seguranga coletiva, notadamente por
meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagoes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro:

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento & s urgentes;

XXXl - atividades médico-pericials relacionadas com a seguridade social, compreendidas no art. 194 da

Constituigo: (Redacéo dada pelo Decreto n°® 10.292, de 2020)

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento fisice, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncla, por meio da integragéo de equipes multiprofissionals e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; (Redacao dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

* ; I Hr --VI I[ "

XXXV - outras prastagdes meédico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento

das necessidades inadidveis da comunidade; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 10.292, de 2020)
XXXVI - fiscalizacéo do trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de que

trata este Decreto; (Incluldo pelo Decreto n® 10,292, de 2020)

X)I(X\/I'Ef - atividades de representagdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pela
advocacia publica da Unifo, relacionadas a prestacao regular e tempestiva dos respectivos servigos publicos;

(Redagéo dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagbes do Ministério da Saude;

e (Incluido pelo Decreto n® 10,292, de 2020)
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XL - unidades Jolgricas, {locly do pelo Decreto n® 10 292 de 2020) %‘- ' =
XLl - sorvigos de comarcializagho, reparo e manutencio de partes e Pegas novas e usadas e deo
novas & remoldades;  (Inglyidg pelo Decreto n® 10,329, de 2020) 7 '
KLU « servigos do radiodifusso sonora e de sons e imagens; (incluido poto Decreto n® 10.320. de 2020

XL - atividades do desenvolvimento de produtos e servigos, incluidas aquelas realizadas por meio de start-ups,

Para o5 fins de que tata o at_3° da Lei n® 13.979, de 2020: (Incluido pelo Degreto n° 19 329, de 2020)

XLV - istividades de comercio de bens e servigos, incluidas aguelas de alimentagao, fepouse, limpeza, higiens,
comurclahizagio, manutencdo ¢ assisléncia técnica automotivas, de conveniéngia e congéneres, destinadas a
ANGOJUrar o transporte o as alividades logisticas de todos os tipos de carga e de pesseas em rodovias o
eslrodos: (incluido pelo Dacroto n° 10.324, de 20203

XLV - atividades do processamento do beneficio do seguro-desemprego e de outros beneficios retacionados,
par maio de atendimento presencial ou eletrdnico, abedecidas as determinagtes do Ministério da Saude e dos 4rgéos
fosponsivels pela sequranca o pela sadde do trabalho: (Incluido pelo Decretg ne 10.329, de 2020)

NLVi - atividade de locagéo de veiculos: (Incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

- XLVIE - atividades de produgdo, distribuicao, comercializagdo, manutencao, reposigao, assisténcia técnica,
monttoramonto o inspecio do equipamentos de infraestrutura, instalagdes, maquinas e equipamentes em geral,

incluidos elavadores, escadas rolantes @ equipamentos de refrigeragac e climatizagao; (Incluide pelo
Degroto a° 10,329, de 2020)

NLVII - atividades de produgdo, exportagao, importag3o e transporte de insumos e produtos guimicos,
petroquinicos o plasticos em geral; (Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XLIX - atividades cujo precesso produtivo nao possa ser interrompido sch pena de dano irreparéavel das
instalagdes o dos equipamentos, tais como o processo siderirgico e as cadeias de produgde do aluminio, da
cerdnuca @ do vidro: (Incluidg pelo Degrelo n® 10.329, de 2020)

L - alividades de lavra, beneficiamento, producao, comercializagZo, escoamento e suprimento de bens

minerais; (Incluido pelo Decreto n® 10,328 de 2020)

LI~ atividades de atendimento ao publico em agéncias bancarias, cooperativas de crédito ou estabelecimenos
tongdneres, referentes aos programas govemamentais ou _pﬁ\fadcs destinades a milgar as consequénciss
econdmicas da emergdncia de saude publica de que Uslz a Lei o7 13.978, de 2020, sem prejuizo do dispusto nos
INCISOS AN o XL: {Inglyido pelo Decreto n® 10.328, de 2020)
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LVII - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as determinagbes do Ministério da Saucld F\s. (=T

5
(Incluido pelo Decreto n° 10.344. de 2020) 7 4

“§ 2° Também sao consideradas essencials as alividades acefl.ssérias. de suqorta 6a dlsp_oniblllzagéio do§ B . ¥ ':93*
Necessdrios a cadela produliva relativas ao exercicio e ao funclonamento dos servigos publicos o das atividadas,
essenclais,

§ 3° E vedada a restrigdo 4 circulagao de trabalhadores que possa afetar o funcior!amenlo de servigos pt‘abllco§ e
alividades essenciais, e de cargas de qualquer espécie que possam acarrelar desabastecimento de géneros necessarios
a populagdo,

§ 4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decrelo, os 6rgéos piblicos e privados dis;;onibiliga@o equlpes
devidamente preparadas e dispostas & execugdo, ao monitoramento e a fiscalizagdo dos servicos plblicos e das
alividades essenciais.

§ 5° Os drgaos publicos manterdo mecanismos que viabllizem a tomada de decisdes, inclusive colegiadas, e

eslabelecer@o canais permanentes de interlocugio com as entidades publicas e privadas federais, estaduais, dislrilais e
municipals.

§ 6° As limitagdes de servicos publicos e de atividades essencials, inclusive as reguiac!as. concadidas ou
autorizadas somente poderdo ser adoladas em ato especlfico e desde que em articulagdo prévia do com o drgao
regulador ou do Poder concedente ou autorizador,

§ 7° Na execugéio dos servigos publicos e das atividades essenciais de que trata esle artigo devem ser adotadas
lodas as cautelas para redugéo da transmissibilidade da covid -19.

ot . de

AO-46:202—de-2620)- (Revogado pelo Decreto n° 10,329, de 2020)

§ 9° O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia ou a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municlpios, no &mbito de suas competéncias e de seus
respectivos territérios, para os fins do disposto no art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020, observadas: (incluido
relo Decreto n°® 10.329, de 2020)

I - a competéncia exclusiva da Unido para fixar as medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, referentes ao

uso dos seus bens e & prestagdo dos servigos publicos essenciais por ela outorgados; e (Incluido pelo Decreto
n° 10,329, de 2020)

Il - que a adogdo de qualquer limitagdo a prestagao de servigos plblicos ou a realizagdo de outras atividades
essencials diretamente reguladas, concedidas ou autorizadas pela Uniao somente poderdo ser adotadas com

observéncia ao disposto no § 6° deste artigo. (Incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

Art. 4° Os Poderes Judiciario e Legislativo, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
definirdo suas limitagbes de funcionamento.

Vigéncla

A, 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,

Brasilia, 20 de margo de 2020: 199° da Independéncia e 132° da Repdblica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Wagner de Campos Rosarlo
André Luiz de Almeida Mendonga
Walter Souza Braga Netto
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PLANO MUNICIPAL DE VACINAGAO CONTRA A COVID-19

Ficha Catalografica

Municipio de Fazenda Rio Grande - Pr. Gestéo de Vigilancia em Saude — Coordenagéo
de Vigilancia Epidemiolégica. Plano Municipal de Vacinagdo Contra a COVID-19 [ Setor
de Vigilancia da Covid-19.

Secretaria Municipal de Saude, 2021.

1. Novo Coronavirus. 2. COVID-19 prevengao e controle. 3. Imunizagédo. 4. Saude
Publica.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

- s,y ¢
APRESENTAGAO %)o 2}

A Secretaria Municipal de Salide, por meio do Departamento de Vigilancia em Satde e do
Programa Municipal de Imunizagdes, apresenta o Plano Municipal de Vacinagdo Contra a
COVID- 19, como medida adicional de resposta ao enfrentamento da doenga no municipio
de Fazenda Rio Grande. Em consonancia com o Plano Nacional de Operacionalizagéo da
Vacinagéo contra a covid-19 e com o Plano Estadual de Vacinagdo Contra a COVID-19 do
Estado do Parana, este documento trata explicitar a organizago dos servigos de saulde
envolvidos com o processo vacinal na esfera municipal, estabelecendo critérios relativos a
farmacovigiléncia, operacionalizagdo da vacinagéo, sistemas de informacgéo, grupos
prioritarios e comunicagao.

Deste modo, todas as medidas a serem implantadas devem ser proporcionais e restritas aos

riscos mediante o cenario epidemiolégico municipal e orientagdes/projegdes estabelecidas
pelas instancias estadual e federal.

Destacamos que as informagdes contidas neste plano serdo atualizadas conforme 0
surgimento de novas evidéncias cientificas, conhecimentos acerca das vacinas e cenario
epidemiol6gico da COVID-19, em conformidade com as fases previamente definidas e
aquisicdo dos imunizantes ap6s aprovagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE '
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‘1. INTRODUGAO V%# S=¢

A CbVID-‘IQ trata-se de uma doenga de elevada transmissibilidade e distribuicdo global. A
transmissé@o ocorre principalmente entre pessoas por meio de goticulas respiratérias ou

contato com objetos e superficies contaminadas.

Desde o inicio de 2020, a covid-19 dispersou-se rapidamente pelo mundo e até 22 de
dezembro de 2020, j& haviam sido confirmados mais de 78 milhdes de casos da doenga,
incluindo mais de 1,7 milhdes de ébitos, reportados pela OMS. No Brasil, no mesmo periodo,
foram confirmados mais de 7,3 milhdes de casos e mais de 188.259 mil dbitos de covid-19.

Em 1° de abril, (14° semana epidemioldgica), foi registrado em Fazenda Rio Grande, o
primeiro caso de Covid-19. Em 18 de janeiro de 2021, registra- se no municipio, 5715 casos
confirmados, 129 6bitos e 5.329 recuperados.

Desde a confirmagéo do primeiro caso no Brasil, a comunidade cientifica vem emprendendo
esforgos na busca de solugdes para acabar com a pandemia da Covid-19, por meio de
estudos com seres humanos que vém sendo desenvolvidos no intuito de entender o
comportamento do novo coronavirus. A reflexdo quanto as vidas perdidas pela COVID, as
familias alvo dessas perdas e a sindemia' causada pela doenga, levaram a comunidade
cientifica, médica e de gestdo do sistema de salde, a busca de alternativas viaveis de
promogao, protecéo e recuperagédo da salide da popula¢do no contexto da COVID-19.

Destarte, vém sendo desenvolvidas hoje, inimeras pesquisas, no que diz respeito ao

comportamento viral, a busca de tratamento medicamentoso e a imunizagao por vacinas em
todo o territério mundial.

No dia 17 de janeiro, foi autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o
uso emergencial da CoronaVac, desenvolvida pela empresa chinesa Sinovac, e a vacina de
Oxford, pela Universidade de Oxford em parceria com a farmacéutica AstraZeneca. Ambas

seréo produzidas no Brasil. A primeira pelo Instituto Butantan, em S&o Paulo, e a segunda
pela Fiocruz (Fundag&o Oswaldo Cruz), no Rio de Janeiro.
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A estratégia de vacinagao adotada pelo Estado do Parana, bem como, pelo muhicipio de

Fazenda Rio Grande, seguem as normas do Programa Nacional de Imunizagées (PNI), com
prioridade para grupos pré-definidos. Também acontecera por etapas e fases, conforme
bases técnicas, cientificas, logisticas e epidemiolégicas estabelecidas nacionalmente,

visando @ seguranga no processo vacinal, de modo a garantir a imunizagdo eficaz a
populagao fazendense.

2. OBIJETIVO GERAL

Estabelecer a organizagdo do processo de imunizacdo contra a COVID-19 no ambito do

Municipio de Fazenda Rio Grande visando a redugio da morbimortalidade pela doenga, bem
como sua transmisso.

2.1 Objetivos Especificos

== Apresentar a populaggo-alvo e grupos prioritarios para vacinagao;

== Informar a populagZo os locais e forma de oferta da vacina:

=% Otimizar os recursos existentes por meio de planejamento e programacao oportunos
para a operacionalizag&o da vacinagdo no municipio;

== Descrever a estruturagdo e os aspectos logisticos envolvidos na dispensagado dos
imunobioldgicos;

=% Instrumentalizar os servigos de salde para a vacinagdo contra a COVID-19;

=% Articular estratégia de comunicagéo para orientagdo da populacéo sobre a oferta da
vacina;

=% Orientar profissionais e servicos de salide para a vacinagéo;

=% Apresentar as potenciais vacinas a serem utilizadas no municipio;

=% Apresentar o processo de farmacovigilancia da vacina e insumos utilizados na
vacinacéo contra a COVID-19 em Fazeda Rio Grande.

iSindemia: caracteriza a interagdo mutuamente agravante entre problemas de satde em populagdes em seu

contexto social e econémico. O conceito foi cunhado pelo antropélogo médico americano Merrill Singer nos anos
1990.

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE .
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3. PLATAFORMAS TECNOLOGICAS DAS VACINAS COVID-19 EM
PRODUGCAO

Enquanto o coronavirus continua se disseminando, equipes de cientistas do mundo inteiro
estdo trabalhando rapidamente para encontrar uma vacina que possa acabar com a
pandemia. A velocidade com que as investigagdes estdo sendo conduzidas, é extraordinaria,
considerando que o desenvolvimento de uma vacina pode levar anos ou até décadas.

A seguir sd3o descritas as principais plataformas tecnoldgicas utilizadas para o
desenvolvimento das vacinas em estudo clinico de fase Ill até 11/12/2020.

a) Vacinas de virus inativados — As vacinas de virus inativados utilizam tecnologia
classica de produgdo, através da qual é produzida uma grande quantidade de virus em
cultura de células, sendo estes posteriormente inativados por procedimentos fisicos ou
quimicos. Geralmente s&@o vacinas seguras e imunogénicas, pois os virus inativados ndo
possuem a capacidade de replicagdo e assim o organismo néo fica exposto as grandes
quantidades de antigenos. As vacinas COVID-19 de virus inativados em fase Ill sdo
desenvolvidas por empresas associadas aos institutos de pesquisa Sinovac,

Sinopharm/Wuhan Institute of Biological Products, Sinopharm/ Beijing Institute of Biological
Products e Bharat Biotech.

b) Vacinas de vetores virais — Estas vacinas utilizam virus humanos ou de outros animais,
replicantes ou n&o, como vetores de genes que codificam a produgéo da proteina antigénica
(no caso a proteina Spike ou proteina S do SARS-CoV-2). Essa tecnologia emprega vetores
vivos replicantes ou ndo replicantes. Os replicantes, podem se replicar dentro das células
enquanto os nao-replicantes, ndo conseguem realizar o processo de replicagéo, porque seus
genes principais foram desativados ou excluidos. Uma vez inoculadas, estas vacinas com os
virus geneticamente modificados estimulam as células humanas a produzir a proteina Spike,
que vao, por sua vez, estimular a resposta imune especifica. O virus recombinante funciona
como um transportador do material genético do virus alvo, ou seja, € um vetor indcuo,
incapaz de causar doengas. As vacinas em fase |l que utilizam essa plataforma sao:
Oxford/AstraZeneca (adenovirus de chimpanzé); CanSino (adenovirus humano 5 - Ad5);
Janssen/J&J (adenovirus humano 26 — Ad26) e Gamaleya (adenovirus humano 26 — Ad26 na

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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c) Vacina de RNA mensageiro — O segmento do RNA mensageiro do virus, capaz de
codificar a produgdo da proteina antigénica (proteina Spike), é encapsulado em
nanoparticulas lipidicas. Da mesma forma que as vacinas de vetores virais, uma vez
inoculadas, estas vacinas estimulam as células humanas a produzir a proteina Spike, que véo
por sua vez estimular a resposta imune especifica. Esta tecnologia permite a producido de
volumes importantes de vacinas, mas utiliza uma tecnologia totalmente nova e nunca antes
utilizada ou licenciada em vacinas para uso em larga escala. Atualmente as vacinas
produzidas pela Moderna/NIH e Pfizer/BioNTec sdo as duas vacinas de mRNA em fase Ill. Do
ponto de vista de transporte e armazenamento, estas vacinas requerem temperaturas muito
baixas para conservagéo (-70° C no caso da vacina candidata da Pfizer e -20° C no caso da
vacina candidata da Moderna), o que pode ser um obstaculo operacional para a vacinagéo

em massa, especialmente em paises de renda baixa e média.

d) Unidades proteicas — Através de recombinagdo genética do virus SARS-CoV- 2, se
utilizam nanoparticulas da proteina Spike (S) do virus recombinante SARS-CoV-2 rS ou uma
parte dessa proteina denominada de dominio de ligagéo ao receptor (RDB). Os fragmentos
do virus desencadeiam uma resposta imune sem expor o corpo ao virus inteiro. Tecnologia ja
licenciada e utilizada em outras vacinas em uso em larga escala. Requer adjuvantes para
inducdo da resposta imune. As vacinas COVID -19 que utilizam esta tecnologia em fase |
s&o a vacina da Novavax, que utiliza como adjuvante a Matriz- M1™, e a vacina desenvolvida

pela “Anhui Zhifei Longcom Biopharmaceutical” e o “Institute of Microbiology, Chinese
Academy of Sciences’.

Existem ainda cerca de 40 outras vacinas em estudos clinicos de fase I/ll, além de mais de
uma centena de projetos em estudos pré-clinicos, 0 que coloca a possibilidade de haver
desenvolvimento de vacinas de 22 e de 32 geragdo, muito mais potentes, com minimo de
reagOes adversas e conferindo prote¢cdo mais longeva.

O quadro a seguir traz um resumo das principais vacinas candidatas & distribui¢cdo no Brasil,

incluindo a Coronavac e Astra Zeneca que j& estdo liberadas pela Anvisa para uso
emergencial.

: DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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BRASIL 2DOSES COM

oy : >18 2:C A 8C FRASCOS COM
CORONAVAC INATIVADA (INSTITUTO s INTERVALO DE 14 10 DOSES
BUTANTAN) / DIAS
CHINA )
VETOR VIRAL 2 DOSES COM
ASTRA- NAO BRASIL 218 INTERVALODE 4 A | 2:C A8C FRASCOS com
ZENECA/ REPLIGANTE (FIOCRUZ) / ANOS 21 SEMANAS 10 DOSES
OXFORD REINO UNIDO |
2 DOSES COM
700 . - COS COM
PFIZER / mRNA ESTADOS > 16 70-C E 2:C A 8:C | FRAS
BIONTECH UNIDOS ANOS INTERVALODE 21 | poR 5 DIAS 10 DOSES
DIAS
SPUTINIK V VETOR VIRAL ) —— e
LGAMALETA NAo RUSSIA :r}gs INTERVALO DE 21 | 8¢C
RESEARCH
DIAS LIOFILIZADA
INSTITUTE) REPLICANTE ( )
VETOR VIRAL —— e 10U2DOSES COM | 0 A g¢ (3
dANBIEN NAO ENHJOS ANOS INTERVALO DE 56 MESES)
REPLICANTE
DIAS -
-20:C (ATE 6
2 DOSES COM MESES) E 2:C A
MODERNA mRNA ESTADOS >18 INTERVALODE 29 | o /o ™o
UNIDOS ANOS DIAS (
DIAS)
BHARAT 2 DOSES COM I I
INATIVADA INDIA 12-65 2:C A 8+C
BIOTECH ANOS INTERVALO DE 28
DIAS
2 DOSES COM
SUBUNIDADE 4 2:C A 8:C
NOVAVAX PROTEICA INGLATERRA 1&'805 INTERVALO DE 21
DIAS
VETOR VIRAL
CANSINO NAO CHINA >18 1 DOSE 2:C A 8-C
e T GAL REPLICANTE ANOS

Fonte: Brasil 2020
VIA DE APLICAGAO: Intramuscular (IM), masculo deltoide

4. FARMACOVIGILANCIA

Para o manejo apropriado dos Efeitos Adversos Pés Vacinais (EAPV) de uma nova vacina, é
a vigilancia sensivel e oportuna para avaliar a seguranca do produto e dar resposta rapida a
todas as preocupacdes da populagédo relacionadas &s vacinas. Estas atividades requerem

notificagéo e investigagdo rapida do evento ocorrido. Os trés principais componentes da
vigilancia de EAPV s3o:

== Detecgao, notificagéo e busca ativa de novos eventos;
10
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Todos os eventos, ndo graves ou graves, compativeis com as definicdbes de casos,
estabelecidas no Manual de Vigilancia Epidemioldgica de Eventos Adversos Pds- Vacinagéao,

deverao ser notificados, seguindo o fluxo estabelecido pelo PNI.

=% |Investigacdo (exames clinicos, exames laboratoriais, etc.) e;

- =% Classificacdo final dos EAPV.

Todos os profissionais da salde que tiverem conhecimento de uma suspeita de EAPV,
incluindo os erros de imunizagao (programaticos), como problemas na cadeia de frio, erros de
preparagédo da dose ou erros na via de administragdo, entre outros, deverdo notificar os
mesmos as autoridades de salde, ressaltando-se que o papel a ser desempenhado pelos

municipios, estados e Distrito Federal é vital para a plena efetivagdo do protocolo.

E importante destacar que as notificagbes deverdo primar pela qualidade no preenchimento
de todas as variaveis contidas na ficha de notificagao/investigagdo de EAPV do PNI. Destaca-
se ainda que, na possibilidade de oferta de diferentes vacinas, desenvolvidas por diferentes
plataformas, € imprescindivel o cuidado na identificacdo do tipo de vacina suspeita de
provocar o EAPV, como nimero de lote e fabricante.

Atencao especial e busca ativa devem ser dadas a notificagdo de eventos adversos graves,
raros e inusitados, obitos subitos inesperados, erros de imunizagao (programaticos), além dos
Eventos Adversos de Interesse Especial (EAIE), que estdo devidamente descritos no Manual
de Vigilancia Epidemioldgica de Eventos Adversos Pds-Vacinagéo e, os que nao constam no
Manual estao descritos no Protocolo acima citado. Para os eventos adversos graves, a

notificacdo devera ser feita em até 24 horas, conforme portaria n°® 264, de 17 de fevereiro
de 2020.

4.1 Precaugdes e Contraindicagdes a administracdo da vacina
Considerando que a(s) vacina(s) COVID-19 ndo puderam ser testadas em todos os grupos de

pessoas, podem haver algumas precaucdes ou contraindicagdes temporarias até que se

tenham mais evidéncias e se saiba mais sobre a(s) vacina(s) e que seja(m) administrada(s)

_ DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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de forma mais ampla a mais pessoas. Apds os resultados dos estudos clinicos de fas& P’S ’3‘
-essas precaugodes e contraindicagbes poderdo ser alteradas. L K
.~¢S‘

-# Em geral como para todas as vacinas, diante de doengas agudas febris moderada
graves, recomenda-se o adiamento da vacinagéo até a resolugdo do quadro com o

intuito de n&o se atribuir & vacina as manifestagées da doenga;

=% N&o hé& evidéncias, até o momento, de qualquer risco com a vacinagao de individuos
com histéria anterior de infecgdo ou com anticorpo detectavel para SARS-COV-2. E
improvavel que a vacinagdo de individuos infectados (em periodo de incubagéo) ou
assintomaticos tenha um efeito prejudicial sobre a doenca. Entretanto, recomenda-se o
adiamento da vacinagéo nas pessoas com infecgdo confirmada para se evitar confusdo
com outros diagndsticos diferenciais. Como a piora clinica pode ocorrer até duas
semanas apos a infecgéo, idealmente a vacinagéo deve ser adiada até a recuperagao
clinica total e pelo menos quatro semanas apés o inicio dos sintomas ou quatro
semanas a partir da primeira amostra de PCR positiva em pessoas assintomaticas;

= A presenga de sintomatologia prolongada néo é contraindicacéo para o recebimento da
vacina, entretanto, na presenga de alguma evidéncia de piora clinica, deve ser
considerado o adiamento da vacinagéo para se evitar a atribuicdo incorreta de qualquer
mudanga na condig&o subjacente da pessoa.

4.2 Contra-indicagbes

Uma vez que ainda n&o existe registro para uso da vacina no pais, n&o é possivel estabelecer
uma lista completa de contraindicagées, no entanto, considerando os ensaios clinicos em
andamento e os critérios de exclusdo utilizados nesses estudos, entende-se como
contraindicagdes provaveis:

=% Pessoas menores de 18 anos de idade (o limite de faixa etaria pode variar para cada
vacina de acordo com a bula);

=% Gestantes;

™ Para aquelas pessoas que ja apresentaram uma reag&o anafilatica confirmada a uma
dose anterior de uma Vacina COVID-1 9;

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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da(s) vacina(s).
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 ATENGAO: recomenda-se que, antes de qualquer vacinagdo, seja verificada nas bulas e

réspectivo(s) fabricante(s), as informagdes fornecidas por este(s) sobre a(s) vacina(s) a
ser(em) administrada(s).

Ressalta-se que informagdes e orientagdes detalhadas encontram-se no Protocolo de
Vigilancia Epidemiolégica e Sanitéria de Eventos Adversos Pés- Vacinacéo.

5. SISTEMA DE INFORMA(;AO PARA REGISTRO DAS VACINAS

O registro de doses aplicadas durante a campanha nacional de vacinagdo contra a COVID-19
sera de forma nominal/individualizado. Os mesmos deverdo ser efetuados no Sistema de
Informag&o do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagio
da rede publica e privada de salde.

Caso haja falha na rede de internet, os dados deverdo ser coletados e registrados em
formulario contendo as nove varidveis minimas padronizadas. Sdo elas: CNES -
Estabelecimento de Salde; CPF/CNS do vacinado; data de nascimento; sexo; grupo-alvo
(idoso, profissional da salde, comorbidades, etc.); data da vacinacdo; nome da
vacina/fabricante; tipo de dose; e lote/validade da vacina. (BRASIL, 2020).

Para orientar os profissionais quanto ao registro das doses aplicadas, sera realizado

capacitagdo de todos os profissionais que atuam em sala de vacinas que estar&o aplicando o
imunizante na populago. -

6. PUBLICOS PRIORITARIOS POR ETAPA

De acordo com o MS os grupos prioritarios foram definidos seguindo orientagdes das areas

técnicas do Ministério da Salde bem como dos colaboradores da Camara Técnica
Assessora.

6.1 FASE OPERACIONAL COM OFERTA DE VACINAS
DISPENSADAS PELO MINISTERIO DA SAUDE

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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6.1.1 Populagdo prioritaria para vacinagcao contra a COVID-'I%HS-QE%&'
estimativa de numero de doses necessarias em cada fase. qu‘k,(s?

; Populagé’o-a'!\fo' =
Trabalhadores de Saude
Pessoas com 75 anos e mais

Pessoas com 60 anos e mais institucionalizadas

= = Indigenas’
R Pesé“dasde 60 a 74 anos

Comorbidades?

Pessoas com deficiéncia permanente severa
Trabalhadores de educagéo

Comunidade Tradicional Ribeirinha®

Forga de Seguranga e Salvamento

Caminhoneiro
Trabalhadores de transporte coletivo rodoviario e fluviario
Trabalhadores de transporte aéreo
Populagao Privada de Liberdade
Funcionarios do sistema de privagéo de liberdade

1 Indigenas com 18 anos ou mais atendidos pelo Subsistema de Atencéo a Salde Indigena. (SIASI/SESAI
27-nov2020). De acordo com o MS o municipio de Fazenda Rio Grande nao possui populagéo indigena.

2 Comorbidades em pessoas com 18 anos ou mais; Diabetes Mellitus: hipertensdo de dificil controle ou
com complicagbes/leséo de 6rgéo-alvo; doenga pulmonar obstrutiva crénica; doenga renal; doencas
cardiovasculares e cerebrovasculares; Cancer com diagnéstico nos Ultimos 5 anos: individuos
transplantados de érgéo sélido; anemia falciforme e obesidade grave IMCz40).

3 Povos ribeirinhos ou ribeirinhas sdo aqueles que residem nas proximidades dos rios e tém a pesca
artesanal como principal atividade de sobrevivéncia. Cultivam pequenos rogados para consumo préprio e

também podem praticar atividades extrativistas e de subsisténcia. De acordo com o MS o municipio de
Fazenda Rio Grande n&o possui Povos ribeirinhos.

Destacamos que todas as pessoas a serem vacinadas devem
OBRIGATORIAMENTE apresentar documento com foto, CPF ou Cartio
Nacional de Saude (CNS) e cartio de vacinas (caso o tenha) no ato da

vacinagéo. Tais documentos sio necessarios para o correto registro da vacina
contra o COVID-19 junto ao Ministério da Satde.

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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Grupos Prioritarios Quantitativo
Pessoas de 60 anos ou mais, Institucionalizadas 98
Populagéo Indigena em Terras Indigenas Demarcadas 0
Trabalhadores de Salde que atuam em Servigos de Satde 1.857
Pessoas de 80 anos ou mais 1.025
Pessoas de 75 a 79 anos 1.100
Pessoas de 70 a 74 anos 2.980
Pessoas de 65 a 69 anos 6.000
Pessoas de 60 a 64 anos 13.000
Pessoas em Situacdo de Rua 15
Trabalhadores de Forga de Seguranca e Salvamento 38
Comorbidades 1.600
Trabalhadores Educacionais e da Assisténcia Social (CRAS, 180
CREAS, Casas/Unidades de Acolhimento)
Pessoas com Deficiéncia Institucionalizadas 50
Pessoas com Deficiéncia Permanente Severa 120
Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais Ribeirinhas 25
Caminhoneiros 1.400
Trabalhadores de Transporte Coletivo Rodoviario e Ferroviario de 90
Passageiros
Trabalhadores de Transporte Aéreo 0
Trabalhadores Portuarios 0
Populag&o Privada de Liberdade (exceto trabalhadores de saude e 30
seguranca)
Trabalhadores do Sistema Prisional 42
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7. DIMENSIONAMENTO DA REDE e F‘Séﬁﬁ

A Secretaria Municipal da Saude possui central de armazendamento local com refrigerador de 1.500
litros para armazenamento de vacinas e insumos que ja atuam dentro do programa de imunizagdes. A

,
4
é!o

B

Vigilancia Epidemiologica recebe as vacinas do nivel central da SESA e realiza a distribuicdo para as
Unidades de Saude Municipais que realizardo a vacinagéo. O recebimento, armazenamento e
distribuicdo das vacinas e outros insumos para a imunizagao sera de responsabilidade do Seto de
Imunobiol6gicos da Secretaria Municipal da Saude de Fazenda Rio Grande, que devera seguir as
Boas Praticas de Armazenamento e Distribuigdo de acordo com o Manual de Rede de Frio do
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) e demais legislagdes sanitarias vigentes.

A distribuigdo devera garantir a rastreabilidade das vacinas e insumos, desta forma os registros nos
sistemas de informacéo (prontudrio eletrénico, SIES, SISCEV e outros) deverdo ser adequados e
oportunos. O transporte das vacinas deve seguir as Boas Praticas de Distribuic&o e durante todo o
trajeto ate as salas de vacinagdo devera ocorrer o monitoramento constante da temperatura de acordo

procedimentos operacionais padréo (POP) e orientagdes do fabricante da vacina. As Unidades de
Saude séo:

=3 Unidade de Saude Canaa
Telefone: 41 3608-7669
Enderego: Rua Séo Tedfilo, 367

= Unidade de Saude Eucaliptos
Telefone: 41 3608-7708
Enderego: Rua Seringueira, 494

=) Unidade de Saude Horténcia
Telefone:41 3608-7637
Enderego: Rua Pessegueiro, n® 227

=% Unidade de Salde Iguagu
Telefone: 41 3608-7663
Endereco: Rua Rio Tejo, 1984

=% Unidade de Saude Nagdes

Telefone: 41 3608-7710
Enderego: Rua Egito, 478

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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=+ Unidade de Saude Santa Maria *vs"' ' ”c%
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Telefone: 41 3627-8578 b Fls. 25 w
Endereco: Rua Curitiba, 1381 : £
4 #).:gs
=% Unidade de Salide Santa Terezinha

Telefone: 41 3627-8543
Endereco: Rua Santa Mdnica, 486

=% Unidade de Sauide Séo Sebastido
Telefone: 41 3608-7678
Endereco: Rua Mario de Andrade, 975

=% Unidade de Saude Vila Marli
Telefone: 41 3608-1713
Enderego: Avenida Paraguai, 1738

=3 UUnidade de Salide Estados
Telefone: 41 3627-8562
Endereco: TV. Unido da Vitéria, 167

=% |Unidade de Saude Santarém
Telefone: 41 3627-8542
Enderego: Rua Niger, n° 182

8. ADMINISTRAGAO DAS VACINAS

A administracdo das vacinas estara baseada em Informe Técnico a ser emitido pela Vigilancia
em Saude Municipal, complementado pelas orientagdes da Secretaria de Estado da Saude do
Parana (SESA/PR) e Ministério da Salde / PNI, no que couber, bem como, no Manual de
Boas Préticas de Vacinagao e nos protocolos de controle de infecgdo e precaugdes universais
da Secretaria Municipal de Salde.

As salas de vacinacéo devem dispor de refrigerador adequado e/ou caixas térmicas, seringas,
termdmetros, bobinas de gelo, entre outros insumos em quantidades suficientes para
atendimento da demanda e armazenamento adequado.

Os procedimentos operacionais padrdo de armazenamento, validade e conservagdo das

vacinas e demais insumos, da limpeza e higienizagéo da sala, do monitoramento,

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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Ymentos e do registro das informagdes devem estar acessiveis & equipe e com
Conhecimenyo disséminado entre todos os profissionais responsaveis pela aplicacdo da
‘vacina. -

Antes da vacinagao devem ser observados os fatores relacionados ao usuario que ira receber
a vacina, como idade, situagéo de salde (comorbidades preexistentes), gestagéo, critérios de
precaucéo e contraindicagdes da vacina, uso de medicamentos e outros tratamentos e
eventos adversos poés vacinag@o ocorridos em situagdes anteriores. O registro da dose
aplicada deve seguir os critérios padronizados pela Secretaria Estadual de Satide.

Nas ac¢des de vacinagdo domiciliar ou extramuros em situagbes extraordinarias, as medidas
de precaucéo e cuidado com as vacinas e demais insumos devem ser intensificadas de forma
a minimizar perdas de Imunobioldgicos e riscos a satide da populagao.

A vacinagdo dos idosos nas Instituicdes de longa permanéncia - ILPIs e instituicdes de
abrigamentos, ser4 realizada pela equipe de Vigilancia Epidemiolégica Municipal com rota
pré-definida para a vacinagéo, otimizando os recursos.

9. INSUMOS

As Unidades deverdo estar munidas dos insumos necessarios e os imunobioldgicos para a
vacinagdo, que serdo fornecidos e parte pelo Ministério da Satde e outra parte ja adquiridos
pela Secretaria Municipal de Satide.

A Unidade de Salde devera informar a Vigilancia Epidemioldgica ou Gestdo de Atengao
Basica antes que acabem os estoques, sendo de responsabilidade de cada Unidade de
Saude manter o estoque de vacinas e insumos necessarios.

Lista de insumos necessarios a vacinagéo:

=% VACINA

= SERINGAS DE 3 mL COM AGULHA 25 x 6 MM
= SERINGAS DE 3 mL COM AGULHA 25 x 7 MM
== BOBINAS DE GELO 500mL

=% CAIXA TERMICA

= TERMOMETRO MAXIMA, MINIMA E MOMENTO
=# CUBA PARA GUARDA DE SERINGAS

=% COMPUTADOR

DIVISAOC DE VIGILANCIA EM SAUDE
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= P|A

= SABONETE LiQUIDO

=) ALCOOL EM GEL

=2 ALCOOL ANTISSEPTICO

=% PAPEL TOALHA

= GORRO

= OCULOS DE PROTECAO

=5 MASCARAS

=5 MASCARAS VISEIRA

== DESINFETANTE DE SUPERFICIE
= LIXEIRA COM PEDAL

= SACOS DE LIXO

=3 COLETOR DE MATERIAL PERFURO CORTANTE
= CARTEIRAS DE VACINACAO

10. REGISTRO DE DOSES NO CARTAO VACINAL

As doses de vacinas aplicadas deveréo ser registradas no cartdo vacinal do paciente de
forma nominal, com a finalidade identificar a respectiva dose e garantir a rastreabilidade do
imunobioldgico utilizado. Todas as pessoas vacinadas deveréo receber carteira de vacinagao

com dados completos, conforme a legislagao vigente.

1. COMUNICAGAO, INFORMAGAO E MOBILIZAGCAO SOCIAL

Cabera a Secretaria Municipal de Saude junto a Secretaria de Comunicagao Social, definir
uma estratégia de informag@o e conscientizagado da populagédo para o aumento da confianga
na vacinac&o. Também a identificacdo de porta-vozes, articulagdo com a midia, uso de redes
sociais, incluindo analise e gerenciamento de boatos, monitoramento de midias
internacionais, nacionais e locais, entre outros.

Cabera a Diretoria de Vigilancia em Satide e a Diretoria de Atengdo Primaria & Saude em

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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parceria com o Conselho Municipal de Salde, avaliar razdes (caso haja), pelas quais as
pessoas nao estdo sendo vacinadas, incluindo diferentes fontes de informagéo e acompanhar
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eventos que possam ocorrer durante a campanha de vacinagéo. f -Q&
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12. MONITORAMENTO q(})‘s?
94

Nesta grande campanha de vacinagao contra a Covid-19, principalmente com a aplicacao de
novas tecnologias, é necessario o adequado monitoramento tanto de cada dose aplicada
quanto dos eventos adversos pés-vacinais. O monitoramento de cada dose aplicada deve ser
individualizado, para o controle e evitar a vacinagéo inadvertida com possiveis
imunobiolégicos incompativeis, tanto com insumos comprados em campanhas municipais,
estaduais ou pelo PNI, e mesmo pelas unidades privadas, caso sejam passiveis de
integragéo.

O monitoramento das reagdes adversas pos-vacinais também é extremamente importante,
uma vez que estamos aplicando novas tecnologias em um grande numero de pessoas.
Mesmo sendo insumos muito seguros, pelo grande numero de doses aplicadas, eventos
adversos podem aparecer e precisardo ser notificados em sistema proprio, bem como,

avaliados (presencialmente ou & distancia) por equipe especializada vinculada a SES.

Desta forma, quanto mais homogénea e integrada for a campanha entre os entes, mesmo
que usando insumos diferentes, com complementagdes eventuais no niimero de doses fora
das pactuagbes existentes, as linhas gerais do plano devem ser seguidas por todos,
garantindo um melhor rendimento e seguranga da vacina.

Para a campanha nacional de vacinagao contra a covid-19 o registro da dose aplicada, sera
nominal/individualizado. Os registros deverdo ser feitos no Sistema de Informagdo do

Programa Nacional de Imunizagées (SI-PNI) em todos os pontos de vacinacdo da rede
publica e privada de satide.

DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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-12.1 . Indicadores de monitoramento:

Cobertura vacinal Cobertura vacinal por grupo prioritario

N° de primeiras e segundas doses de vacmas aphcadas por

{
Taxa de abandono J grupo pnontano

e R i S R e e i e e A 1

L Abcartelong ﬂ N° de pessoas que ndo compareceram para vacinagao, por
‘ grupo prioritario e sala de vacinagio

Doses de vacinas aplicadas N° de doses apl:c:adas considerando Iaboratorlo produtor,
por tipo de vacina de doses, faixa etana grupo pr o ,_fa'se de vacmat;ao

Estoque de vacina N° de doses disponivel por sala de vacinagao

Doses perdidas | N° de doses de vacinas perdidas por sala de vacinagio

B e R e s e T

N° de EAPV notlflcados com dados de grupo prioritario; faixa
Notificagdo de EAPV etaria; posto de vacinagio; dose da vacina; laboratoério
produtor; critério de gravidade.

Y DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
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uindo diretrizes orientadoras do Ministério da Satde e do Estado do Parana, durante
toda a campanha o municipio realizard monitoramento constante, por meio de relatérios e
acompanhamento dos indicadores de coberturas vacinais.

O monitoramento e avaliagdo de toda a campanha subsidiara o municipio para agbes
assertivas e o alcance dos resultados pretendidos.

Elaboracgdo: Nelceli Garcia
Colaboracdo:

Eliane de Oliveira
Alexsandra Bispo

Claudineia Ferreira
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DECRETO N° 5769/2021.
De 27 de junho de 2021.

SUMULA: “Nomeia servidores publicos
municipais para o exercicio de Cargo
Comissionade do Poder Executivo e
Exonera servidores plblicos municipais do
exercicio do Cargos Comissionados do
Poder Executivo Municipal, conforme
especifica e da outras providéncias”.

Oficial Eletrénico
N°139/2021 - Data: de 28
de junho de 2021.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parana, no uso
das atribuicGes legais e constitucionais, que lhe s3o conferidas:

DECRETA

Art. 1°. Fica exonerada do cargo de Secretaria Municipal de Educacgdo - da
Secretaria Municipal de Educagdo, a servida: Sirlene de Jesus dos Santos Silva,
matricula n. 358.617, a partir de 28 de junho de 2021.

Art. 2° Designa o servidor: Cesar Alberto Tavares de Oliveira, matricula n.
358.892, ocupante do cargo de Diretor Geral — da Secretaria Municipal de Educacgdo
para somente responder pelo exercicio do cargo de Secretario Municipal de

Educagdo, sem a percepgao dos vencimentos/subsidios cormrelato a este Gltimo
cargo, a partir de 28 de junho de 2021.

Art. 3°. Fica exonerado do cargo de Assessor Técnico V e Coordenador V — da
Secretaria Municipal de Trabalho Emprego e Renda, o servidora: Marineis da Rosa,
matricula n. 352.068, a partir de 01 de julho de 2021.

Art. 4°. Fica exonerado do cargo de Assessor Técnico V e Coordenador V — da

Secretaria Municipal de Governo, o servidora: Sirlei Aparecida Schultz, matricula n.
351.459, a partir de 01 de julho de 2021.

Art. 5°. Fica exonerado do cargo de Assessor Técnico V e Coordenador V — da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, o servidor: Eloir da Rosa, matricula
n. 358.853, a partir de 28 de julho de 2021.

Art. 6°. Fica exonerado do cargo de Assessor Técnico Il e Coordenador |l — da

Secretaria Municipal de Governo, o servidor: Paulo Cesar Nogueira, matricula n.
358.772, a partir de 28 de julho de 2021.

P
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Art. 7°. Fica exonerado do cargo de Assessor Técnico |l e Coordenador Il — da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o servidor: Tiago Antunes Bueno,
matricula n. 358.890, a partir de 28 de julho de 2021.

Art. 8°. Fica exonerado de somente responder pelo do cargo de Diretor Geral — da
Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, o servidor: Eder Emerson da Cruz
Capellaro, matricula n. 353.684, a partir de 28 de julho de 2021.

Art. 9°. Fica nomeado para o do cargo de Diretor Geral — da Secretaria Municipal de
Comunicacdo Social, o servidor. Robert Willian da Silva Coriolano, inscrito no
CPF/MF sob n® 090.997.769-00, portador da cédula de identidade RG sob n°
10.364.624-3 - PR, a partir de 28 de julho de 2021.

Art. 10°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢éo, com os efeitos a

partir das datas supracitadas nos artigos anteriores, revogadas as disposi¢cdes em
contrério. '

Fazenda Rio Grande, 27 de junho de 2021.

/! Wﬂ\ (7%

Nassib Kassem Hammad
Prefeito Municipal
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

ADV.(A/S) :Lucas DE CASTRO RIVAS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES
- FEBRATEL

ADV.(A/S) :FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
RODRIGUES

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA
INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES
FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE
COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacio
Mundial da Satude, nao implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas
para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de coordenar as agbes de
forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de
examinar as razOes governamentais e o direito de critica-las. Os agentes
publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando sio
obrigados a justificar suas agGes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as acdes na area da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1074-2CE8-5D8A-207E e senha E571-260F-5727-6078
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satide deve seguir pardmetros materiais especificos, a serem observados,
por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos
devem sempre justificar suas agdes, ¢ a luz delas que o controle a ser
exercido pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagao das politicas publicas € a omisséo,
sobretudo para as agOes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicao
Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as ina¢des do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem
as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos
fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e os
Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagao, constante do caput do
art. 198 nao significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas
comando Unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de
1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento
diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federacio na
realizacdo de servicos da sauide, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servigos.

6. O direito a satde é garantido por meio da obrigacdo dos Estados
Partes de adotar medidas necessérias para prevenir e tratar as doencas
epidémicas e os entes ptiblicos devem aderir as diretrizes da Organizagio
Mundial da Satde, nao apenas por serem elas obrigatérias nos termos do
Artigo 22 da Constitui¢do da Organizacdio Mundial da Saude (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito 4 satide.

7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é comum, a
solugdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela
melhor realizagdo do direito & satide, amparada em evidéncias cientificas
e nas recomendagdes da Organizacao Mundial da Satde.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/20

. 01 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endersco
http:lfwww.stf.]us.briportallautenticacao/autentlcarDocumento ; : ;
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8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretacéo
conforme a Constitui¢do ao § 9 do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar
que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso I do artigo 198 da Constituigao, o Presidente da Republica podera

dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em referendar a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribui¢cdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituicao, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o
Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte,
quanto a interpretacdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3% os
Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux.

Brasilia, 15 de abril de 2020.
Ministro EDSON FACHIN
Redator para o acorddo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1074-2CE8-5D8A-207E e senha E571-260F-5727-607B
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15/04/2020 PLENARIO
REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN
ACORDAO
REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
ADV.(A/S) :LucaAs DE CASTRO RIVAS
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES
- FEBRATEL
ADV.(A/S) :FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
RODRIGUES

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, a vida nos reserva surpresas. Verificamos uma ironia. Ironia,
porque sempre me bati contra o julgamento em Colegiado virtual, por
entender que Colegiado pressupde troca de ideias, que os integrantes se
completam mutuamente. Mas crise aguda impede de nos reunirmos em
sessao presencial, e logo eu, que adotei a postura de buscar sempre a
realizagdo de sessdes presenciais, vou relatar o primeiro processo
mediante videoconferéncia. E a nossa caminhada, nossa evolucgao
segundo o contexto, segundo as circunstancias reinantes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.2

00-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDoc A y

umento.asp sob o cédigo 944E-F91D-0484-8F24 e senha 9347-CAFD-RAAR.ANRA
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

ADV.(A/S) :Lucas DE CASTRO RIVAS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES
- FEBRATEL

ADV.(A/S) :FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
RODRIGUES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eis o teor da decisdo
mediante a qual implementada, em parte, a medida acauteladora, para
tornar explicita a competéncia concorrente, em termos de saude, da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS -
MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS
-  LEGITIMACAO  CONCORRENTE.
Surgem atendidos os requisitos de urgéncia
e necessidade, no que medida provisoria
dispde sobre providéncias no campo da
saude publica nacional, sem prejuizo da
legitimacdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

1. O assessor Vinicius de Andrade Prado prestou as
seguintes informagoes:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8743-0B11-FA21-E076 e senha C7B9-A0C1-DFD7-9A5F
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Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou agdo
direta com a finalidade de ver declarada a
incompatibilidade parcial, com a Constitui¢ao Federal, da
Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020,
relativamente as alteragdes promovidas no artigo 3¢
cabega, incisos I, I e VI, e paragrafos 8% 92 10 e 11, da Lei
federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Eis o teor dos
preceitos impugnados:

Art. 3% Para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importidncia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre
outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena

[...]

VI - restricio excepcional e temporéria,
conforme recomendagéao técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria, por
rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais;

b) locomogao interestadual e intermunicipal;

[-]

§ 8% As medidas previstas neste artigo, quando
adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora,
mediante decreto, sobre os servicos publicos e
atividades essenciais a que se referem o § 8.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II
e VI do caput, quando afetarem a execugdo de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento
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servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente
poderao ser adotadas em ato especifico e desde que
em articulagdo prévia com o 6rgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricio a circulacio de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais, definidas
nos termos do disposto no § 99, e cargas de qualquer
espécie que possam acarretar desabastecimento de
géneros necessarios a populacgao.

Articula com a inconstitucionalidade formal ante a
disciplina, por meio de medida proviséria, de matéria que
alega ser reservada a lei complementar. Conforme
argumenta, os dispositivos atacados implicam inovacao,
no texto da Lei n® 13.979/2020, quanto a providéncias de
policia sanitaria e legitimados a implementa-las
considerado o enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do chamado coronavirus. Diz em jogo
questdo de satide publica, ressaltando que, na Lei Maior, a
temdtica da vigildncia sanitaria e epidemioldgica esta no
rol de atribuig¢fes do sistema tnico de satde.

Destaca ser o tema da satide reservado, como género,
a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a teor do artigo 23, inciso II, da
Constituicao Federal. Aludindo ao paragrafo unico do
preceito, menciona a pertinéncia de lei complementar para
a normatizagao da cooperagao entre os entes federados,
descabendo, segundo afirma, a edigdo de medida
provisoria tendo em conta o previsto no artigo 62, § 1%, da
Carta da Republica. Frisa configurado abuso de poder, na
modalidade excesso. Aponta a invalidade, por
arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020, a regulamentar a
Lei n® 13.979/2020, no que definidos servicos publicos e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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atividades essenciais.

Sob o éangulo material, aponta a competéncia
administrativa comum, atribuida aos demais entes da
Federacao, voltada a adocao de medidas de isolamento,
quarentena, restri¢ao de locomogao por rodovias, portos e
aeroportos, bem assim de interdicdo de atividades e
servigos essenciais. Sustenta esvaziada a responsabilidade
constitucional, atribuida a todos os entes, para cuidarem
da saude, dirigirem o sistema tinico e executarem agdes de
vigilancia sanitdria e epidemioldgica, nos termos dos
artigos 23, inciso II, 198, inciso I, e 200, inciso II, da
Constituicdo de 1988, bem como o critério da
predominancia do interesse. Sublinha violada a
autonomia dos entes da Federagdo, a revelar adequado o
afastamento da exclusividade da Unido para dispor sobre
as referidas providéncias.

Diz do risco atinente a propagacgdo do virus em
virtude da circulagdo de pessoas. Realga as dificuldades
enfrentadas no tocante a implantacio de barreiras
sanitarias.

Requer, no campo precario e efémero, mediante ato
individual a ser referendado pelo Colegiado, a declaragio
de nulidade, considerado vicio formal e material, dos
dispositivos atacados. Busca, ainda em sede de liminar,
seja assentada a invalidade, por arrastamento, do Decreto
n? 10.282/2020. Pretende, no mérito, a confirmacéao da
medida acauteladora.

2. Embora o pedido de medida de urgéncia esteja
direcionado a imediata glosa dos preceitos impugnados,
cumpre, na fase atual, enquanto nio aparelhado o processo,

aferir tdo somente a pertinéncia, ou ndo, de suspensao da
eficdcia dos dispositivos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento
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A cabega do artigo 3° sinaliza, a mais ndo poder, a quadra
vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica, de importdncia internacional, decorrente do
coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de
autoridades, no ambito das respectivas competéncias, visando o
isolamento, a quarentena, a restrigdo excepcional e temporaria,
conforme recomendagédo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como locomogio
interestadual e intermunicipal.

Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a
preservacao do exercicio e funcionamento dos servigos publicos
e atividades essenciais. O § 9° atribui ao Presidente da
Republica, mediante decreto, a definicdo dos servicos e
atividades enquadraveis. Ja o § 10 prevé que somente poderdo
ser adotadas as medidas em ato especifico, em articulagéo
prévia com o 6rgao regulador ou o poder concedente ou
autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restri¢gdo a circulagido de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos
pubicos e atividades essenciais.

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de
urgéncia e necessidade de disciplina, foi editada com a
finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil, muito embora no territério brasileiro ainda esteja,
segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de ter-se a visdo
voltada ao coletivo, ou seja, a saide publica, mostrando-se
interessados todos os cidaddos. O artigo 3° cabeca, remete as
atribui¢bes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas. Nao se pode ver transgressdo a preceito da
Constituicao Federal. As providéncias néo afastam atos a serem
praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio

considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23,
inciso II, da Lei Maior.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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efrreno CHpetunad CHederal , ?{; .gr.v:sgoo%
Pi »
o FI8.094 g

T ;
ADI 6341 MC-REF / DF ?,)@4 ey

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 10 de 147

Também nao vinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a Optica no sentido de o tema somente
poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se
disciplina geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que,
a tempo e modo, atuou o Presidente da Republica - Jair
Bolsonaro — ao editar a Medida Proviséria. O que nela se
contém - repita-se a exaustdo - nao afasta a competéncia
concorrente, em termos de satde, dos Estados e Municipios.
Surge acolhivel o que pretendido, sob o angulo acautelador, no
item a.2 da peca inicial, assentando-se, no campo, ha de ser
reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente
da Medida Provisoria n® 926/2020, no que imprimiu nova
redagdo ao artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagodgico e na dicgdo do Supremo, a
competéncia concorrente.

4. Esta medida acauteladora fica submetida, tdo logo seja
suplantada a fase critica ora existente e designada Sessdo, ao
crivo do Plendrio presencial. Remetam c6pia desta decisdo ao
Presidente do Supremo — ministro Dias Toffoli —, aos demais
Ministros, aos Presidentes da Republica, da Cimara e do
Senado, procedendo-se de idéntica forma quanto ao
Procurador-Geral da Republica.

Sem prejuizo da submissdo ao Colegiado, solicitem
informagdes, colham a manifestagio do Advogado-Geral da
Unido e o parecer do Procurador-Geral da Reptiblica.

5. Publiquem.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.
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E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, algumas observagbes que faco a margem da decisdo
proferida.

A esta altura, o requerente concorda com a liminar implementada.
Implementada em termos, no que acolhido parcialmente o pedido
formalizado na inicial. E por que concordou com a medida acauteladora,
segundo a dicgdo do Doutor Lucas de Castro Rivas? Tendo em conta a
Constitui¢ao Federal, que a todos, indistintamente, submete, inclusive o
proprio Supremo, que é dela o guarda maior.

O que nos vem do artigo 23 da Constituicao Federal?

"Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(s )
II - cuidar da satide e assisténcia ptiblica, da protecio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;"

Naéo se trata de previsio quanto a edigdo de leis. Segue-se o artigo
24, e entdo, sim, versa-se a atribuicio normativa, sem alusio aos

Municipios, que, a teor do disposto no artigo 12 - todos sabemos -,
integram a Federacao.

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;"

Ante esse contexto, e no alcance da providéncia de urgeéncia,
tivemos, hd pouco, na sustentacdo da tribuna do Partido requerente, a

n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
arDocumento.asp sob o cédigo 0D4A-71E3-8E3F-AE9A e senha ABN7-NANA.IRRE. 700
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concordancia com o alcance estabelecido na referida medida.

Sempre adotei, Presidente, como juiz, certa premissa: 0 maximo de
eficacia da lei/género com o minimo possivel — tudo, no Brasil, é
judicializado e acaba no Supremo - de atuagéo judicante.

A Lei alterada pela Medida Proviséria poderia sé-lo, a teor do
disposto no artigo 62 da Lei das leis? Poderia, porque a Lei n® 13.979/2020
€, no bom sentido, ordinéria, e ndo complementar. Portanto, passivel de
alteracdo, como foi, por medida provisoria.

Presidente, consignei na cautelar:

Embora o pedido de medida de urgéncia esteja
direcionado a imediata glosa dos preceitos impugnados - e
foram diversos, segundo o relatorio —, cumpre, na fase atual,
enquanto ndo aparelhado o processo, aferir tdo somente a
pertinéncia, ou nao, de suspensio da eficacia dos dispositivos.
Sabemos que toda medida provisoria fica submetida ao crivo

do Congresso Nacional, que tem prazo inclusive para aprecia-
la.

Passei, entao, ao exame dos preceitos impugnados.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA
PROVISORIA - PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia
e necessidade, no que medida provisoria dispde sobre
providéncias no campo da satide publica nacional, sem prejuizo
da legitimacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Proponho seja a decisdo proferida referendada pelo Pleno.
Transcrevo-a para efeito de documentacio:

DECISAQ

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS -
MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS
- LEGITIMACAO CONCORRENTE.
Surgem atendidos os requisitos de urgéncia
e necessidade, no que medida proviséria
dispde sobre providéncias no campo da
saude publica nacional, sem prejuizo da
legitimacdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

1. O assessor Vinicius de Andrade Prado prestou as
seguintes informacoes:

Documento as.sinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:f!www.stf.jus.brlportai/autenticacaolautentlcarDocumento.asp sob o cédigo 01CE-FA7E-1774-56CC e senha 5343-FO8C-34FR.3852
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Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou agéo
direta com a finalidade de ver declarada a
incompatibilidade parcial, com a Constitui¢do Federal, da
Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020,
relativamente as alteracbes promovidas no artigo 39,
cabeca, incisos I, II e VI, e paragrafos 8% 92 10 e 11, da Lei
federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Eis o teor dos
preceitos impugnados:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre
outras, as seguintes medidas:

I — isolamento;

II — quarentena

[ess]

VI - restricdo excepcional e temporaria,
conforme recomendacao técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais;

b) locomocgéao interestadual e intermunicipal;

§ 82 As medidas previstas neste artigo, quando
adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora,
mediante decreto, sobre os servicos publicos e
atividades essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos L, II
e VI do caput, quando afetarem a execugdo de
servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 01CE-FATE-1774-56CC e senha 5343-F98C-34F8-3852
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reguladas, concedidas ou autorizadas, somente
poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que
em articulagdo prévia com o drgéo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricio a circulacio de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servicos publicos e atividades essenciais, definidas
nos termos do disposto no § 9% e cargas de qualquer
espécie que possam acarretar desabastecimento de
géneros necessarios a populagao.

Articula com a inconstitucionalidade formal ante a
disciplina, por meio de medida proviséria, de matéria que
alega ser reservada a lei complementar. Conforme
argumenta, os dispositivos atacados implicam inovago,
no texto da Lei n? 13.979/2020, quanto a providéncias de
policia sanitdria e legitimados a implementa-las
considerado o enfrentamento da emergéncia de satide
publica decorrente do chamado coronavirus. Diz em jogo
questdo de saude publica, ressaltando que, na Lei Maior, a
tematica da vigilancia sanitéria e epidemioldgica estd no
rol de atribuigdes do sistema tinico de satide.

Destaca ser o tema da satide reservado, como género,
a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a teor do artigo 23, inciso II, da
Constituicdo Federal. Aludindo ao pardgrafo tnico do
preceito, menciona a pertinéncia de lei complementar para
a normatizagdo da cooperagdo entre os entes federados,
descabendo, segundo afirma, a edicdo de medida
provisdria tendo em conta o previsto no artigo 62, § 12, da
Carta da Republica. Frisa configurado abuso de poder, na
modalidade excesso. Aponta a invalidade, por
arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020, a regulamentar a

Lei n® 13.979/2020, no que definidos servicos publicos e
atividades essenciais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento
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Sob o éangulo material, aponta a competéncia
administrativa comum, atribuida aos demais entes da
Federacao, voltada a ado¢do de medidas de isolamento,
quarentena, restricao de locomogao por rodovias, portos e
aeroportos, bem assim de interdicdo de atividades e
servigos essenciais. Sustenta esvaziada a responsabilidade
constitucional, atribuida a todos os entes, para cuidarem
da saude, dirigirem o sistema tnico e executarem agdes de
vigilancia sanitdria e epidemioldgica, nos termos dos
artigos 23, inciso II, 198, inciso I, e 200, inciso II, da
Constituicado de 1988, bem como o critério da
predomindncia do interesse. Sublinha violada a
autonomia dos entes da Federagdo, a revelar adequado o
afastamento da exclusividade da Unido para dispor sobre
as referidas providéncias.

Diz do risco atinente a propagacdo do virus em
virtude da circulagdo de pessoas. Realca as dificuldades
enfrentadas no tocante a implantacio de barreiras
sanitarias.

Requer, no campo precério e efémero, mediante ato
individual a ser referendado pelo Colegiado, a declaragéo
de nulidade, considerado vicio formal e material, dos
dispositivos atacados. Busca, ainda em sede de liminar,
seja assentada a invalidade, por arrastamento, do Decreto
n® 10.282/2020. Pretende, no mérito, a confirmacgio da
medida acauteladora.

2. Embora o pedido de medida de urgéncia esteja
direcionado a imediata glosa dos preceitos impugnados,
cumpre, na fase atual, enquanto ndo aparelhado o processo,
aferir tdo somente a pertinéncia, ou ndo, de suspensido da
eficacia dos dispositivos.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 01CE-FA7E-1774-56CC e senha 5343-F98C-34F8-3852
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A cabeca do artigo 3° sinaliza, a mais ndo poder, a quadra
vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da emergéncia de
saiide publica, de importancia internacional, decorrente do
coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de
autoridades, no ambito das respectivas competéncias, visando o
isolamento, a quarentena, a restricdo excepcional e temporaria,
conforme recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como locomog&o
interestadual e intermunicipal.

Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a
preservacdo do exercicio e funcionamento dos servigos publicos
e atividades essenciais. O § 9° atribui ao Presidente da
Republica, mediante decreto, a defini¢gdo dos servicos e
atividades enquadraveis. Ja o § 10 prevé que somente podero
ser adotadas as medidas em ato especifico, em articulacdo
prévia com o drgdo regulador ou o poder concedente ou
autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restri¢do a circulacio de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servicos
pubicos e atividades essenciais.

Vé-se que a medida proviséria, ante quadro revelador de
urgéncia e necessidade de disciplina, foi editada com a
finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil, muito embora no territério brasileiro ainda esteja,
segundo alguns técnicos, embriondria. HA de ter-se a visio
voltada ao coletivo, ou seja, & satde publica, mostrando-se
interessados todos os cidadaos. O artigo 39 cabega, remete as
atribuicdes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas. Nao se pode ver transgressdo a preceito da
Constituicdo Federal. As providéncias nio afastam atos a serem
praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio

considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23,
inciso II, da Lei Maior.
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Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a 6ptica no sentido de o tema somente
poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se
disciplina geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que,
a tempo e modo, atuou o Presidente da Republica — Jair
Bolsonaro — ao editar a Medida Proviséria. O que nela se
contém - repita-se a exaustdo — ndo afasta a competéncia
concorrente, em termos de saude, dos Estados e Municipios.
Surge acolhivel o que pretendido, sob o dngulo acautelador, no
item a.2 da peca inicial, assentando-se, no campo, ha de ser
reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente
da Medida Provisoria n® 926/2020, no que imprimiu nova
redagdo ao artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, nédo afasta a
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagogico e na dicgdo do Supremo, a
competéncia concorrente.

4. Esta medida acauteladora fica submetida, tdo logo seja
suplantada a fase critica ora existente e designada Sessdo, ao
crivo do Plenario presencial. Remetam copia desta decisdo ao
Presidente do Supremo — ministro Dias Toffoli —, aos demais
Ministros, aos Presidentes da Republica, da Camara e do
Senado, procedendo-se de idéntica forma quanto ao
Procurador-Geral da Republica.

Sem prejuizo da submissdo a0 Colegiado, solicitem
informagdes, colham a manifestacio do Advogado-Geral da
Unido e o parecer do Procurador-Geral da Republica.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 24 de marco de 2020, as 10h30.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde,
Presidente, boa tarde Ministra Carmen, Ministra Rosa, Colegas Ministros.
Cumprimento também o Procurador-Geral da Republica, Doutor
Augusto Aras; o Advogado-Geral da Uniao, Doutor André; e os
Advogados Doutores Felipe e Lucas pelas sustentagdes orais.

Presidente, inicio aqui também parabenizando Vossa Exceléncia pela
conducao da Corte nesse dificil momento - ndo s6 da Corte, mas do Pais
como um todo -, pela organizacdo das sessdes por videoconferéncia, pela
organizacao dos trabalhos para que Supremo Tribunal Federal, assim
como toda a Justica do Pais, a partir do CNJ - que Vossa Exceléncia
preside e tao bem conduz -, possa continuar préximo a populagdo,
proximo a sociedade, mesmo durante essa gravissima pandemia. Entao,
daqui, quero externar meus parabéns a Vossa Exceléncia e a toda sua
equipe, tanto juizes, assessores e servidores do Supremo Tribunal Federal
e do Conselho Nacional de Justica.

Também um cumprimento especial ao Relator, no caso, 0 Ministro
Marco Aurélio, que muito facilitou o meu trabalho de votar, j4 com
detalhado relatdrio e com as questoes j& postas em relacao a essa ADL

E, aqui, Presidente, inicio dizendo que entendo ser importante
ressaltar, inclusive, para aqueles que ndo sdo da area juridica, que o
presente julgamento nao se refere a questdes meramente burocréticas,
meramente administrativas - quem pode fazer isso, quem pode ou nio
fazer aquilo.

Esse julgamento - assim como outros, o préximo da agdo direta de
inconstitucionalidade, outras ADPFs que ingressaram - refere-se a um
dos alicerces Estado Democratico de Direito. E qual é esse alicerce? O
Federalismo e as suas regras de distribui¢do. Muito mais do que a
discussao de quem pode mandar "a", mandar "b", aqui, ndés estamos
discutindo a questdo de um dos trés alicerces do Estado de Direito
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brasileiro.

Federalismo, assim como a separagao de Poderes e a Declaracao de
Direito Fundamentais sdo os trés alicerces que tém a mesma finalidade:
limitacdo de poder.

O Federalismo tem exatamente essa finalidade, limitar o poder de
um unico ente. E nasceu - e aprendi essas licdes em 1986, nas Arcadas da
Universidade de Sdo Paulo, com professor Ricardo Lewandowski,
especialista em Federalismo - exatamente para limitar o poder, para
repartir o poder entre as comunidades locais e a comunidade central;
entre o poder central - representado, no Brasil, pela Unido - e as
comunidades locais; os Estados - e sui generis realmente é o Brasil nesse
topico, bem lembrado pelo Ministro Marco Aurélio - e também os
Municipios, que sdo consagrados constitucionalmente como entes
federativos no Brasil.

A complexidade e a gravidade da crise ndo permitem o desrespeito a
Constituigao. Mais do que isso, na crise, é que as normas constitucionais
devem ser respeitadas. Na crise, a Constitui¢do deve servir de guia aos
lideres politicos para que haja cooperagio, integragdo, exatamente para
chegarmos a bom tom no final dessa dificil caminhada para todos: Unizo,
Estados, Municipios e todos os brasileiros.

Esse absoluto respeito ao Estado de Direito deve observar a divisao
dos centros de poder entre os entes federativos. E sobre isso que
discutimos. Nas varias sustentacdes orais - e novamente as parabenizo -,
foram colocados pontos especificos e eventuais, inclusive, abusos no
exercicio de competéncias, mas para se fazer da excegdo a regra, a qual,
no Brasil, é a autonomia dos entes locais. A regra, no Brasil, é a autonomia
dos Estados membros e a autonomia dos Municipios. Essa é a importante
regra, a qual deve ser interpretada a partir de uma matéria principal:
saude publica, nesse momento.

O Doutor André bem colocou a questdo da multidisciplinaridade da
lei, da medida proviséria que alterou a lei, da matéria discutida, mas nio
ha davidas que, apesar da multidisciplinaridade, as altera¢des foram
editadas com uma finalidade, combater a pandemia do covid-19. Ou seja,
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a lei tem uma direcdo: saude publica. Entdo, em que pese a
multidisciplinaridade, transporte, a questdo dos servigos, a partir disso,
nods temos que focar naquilo que a Constituicdo estabelece, a meu ver,
como divisdo de competéncias para a saude publica, para cuidar da saude
publica. E esse Federalismo brasileiro € sofrido, nasceu com a
Constituicao de 1891 e até hoje nao conseguiu chegar ao verdadeiro
Federalismo, ao Federalismo idealizado pelos norte-americanos, em 1787
- e 14 também, nds estamos vendo um dilema entre o governo central e os
governos estaduais. Esse Federalismo brasileiro tao sofrido recebeu pela
Constitui¢do de 88 um fortalecimento, seja porque o passado, no Brasil,
demonstrou que a excessiva concentracdo de poder, principalmente nos
periodos de ditadura - Ditadura Vargas, Ditadura Militar -, fora nociva ao
desenvolvimento do Pais, seja porque o tamanho continental do Brasil
nao permite decisoes de todas as matérias em todos os aspectos do ente
central.

Foi dito também, na sustentacao oral, sobre a questao do Estado do
Amazonas, que ¢ diferente da de Sao Paulo, do Rio, de Tocantins, que
ontem apresentou a primeira vitima de covid. Ou seja, ha peculiaridades
locais que precisam ser analisadas. Por isso toda distribuicdo de
competéncia na Constituicao brasileira, seja distribuicdo de competéncias
administrativas, seja a distribuicio de competéncia legislativa, a
distribui¢do de competéncia no Federalismo brasileiro foi baseada em um
principio: principio da predominancia do interesse. A partir desse
principio da predominéncia do interesse - interesse geral, Unido; interesse
regional, Estados; interesse local, Municipios -, a partir disso, a propria
Constitui¢ao j& estabeleceu algumas matérias e deixou as demais
matérias, como as competéncias comuns e competéncias concorrentes,
administrativas comuns e legislativas concorrentes, para que fossem
interpretadas de acordo com o principio da predominancia do interesse.

Na previsdo do art. 23, saide publica é matéria de competéncia
comum de todos os entes federativos; e ndo esta so6 no art. 23. No art. 194,
a Constituicao também assim estabelece.

Agora, obviamente que a competéncia comum administrativa ndo
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significa que todos podem fazer tudo. Isso gera bagunga, isso gera
anarquia. O que significa a competéncia comum administrativa? Significa
que, a partir do principio da predominancia do interesse, a Unido deve
editar normas, politicas publicas para a satde publica de interesse
nacional; os Estados, interesse regional; e os Municipios, visando, como o
proprio art. 30, I, estabelece, o seu interesse local.

Nao ¢ possivel que, a0 mesmo tempo, a Unido queira ter monopélio
da condugdo administrativa da pandemia nos mais de 5 mil Municipios.
Isso € absolutamente irrazodvel. Como nao é possivel também que os
Municipios queiram, a partir de uma competéncia comum estabelecida
pela Constituicao, tornarem-se republicas auténomas dentro do préprio
Brasil, fechando os seus limites geograficos, impedindo a entrada de
servicos essenciais. Nao é isso que a Constituicao estabelece.

A Constituigdo estabelece exatamente a divisdo de competéncias a
partir da cooperagio - o chamado Federalismo cooperativo - de
interesses, da predominancia do interesse.

Com todo respeito ao atual momento, ja salientei isso na concessio
da liminar na ADPF 672, no momento de acentuada crise, o que nods
precisavamos - e precisamos - é fortalecimento da unido entre os entes
federativos, ampliagdo da cooperacao entre os entes federativos, dos trés
Poderes. Sao instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados
por todas as liderangas politicas municipais, estaduais e federais em
defesa do interesse publico.

O que menos precisamos é embates judiciais entre entes federativos
para que um queira anular o que o outro fez, ou para que o outro queira
sobrepujar o posicionamento dos demais. Temos que afastar esse
personalismo ou esses personalismos de diversos entes federativos
prejudiciais a condugéo das politicas ptiblicas de satide essenciais, neste
momento, ao combate da pandemia do covid-19.

E a prépria norma impugnada - isso é importante salientar -, a
alteragdo feita no caput do art. 3° preza pela cooperagdo, pretende,
exigindo na sua disciplina, articulagdo prévia entre os érgaos de poder.
Articulagdo ndo significa que um 6rgio ou um ente federativo possa
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avancar na autonomia do outro, mas significa que, dentro dos interesses
regionais, locais e nacional, haja uma coordenacao.

E lamentével - e reitero o que j& disse anteriormente - que na
condugao dessa crise, sem precedentes recentes no Brasil e no mundo - o
Ministro Dias Toffoli, nosso Presidente, iniciou dizendo que, em cem
anos, talvez seja a crise mais grave de satide no mundo -, é lamentavel
que, nessa condugao, mesmo em assuntos essencialmente técnicos, de
tratamento uniforme em ambito internacional, haja discrepancias
politicas entre entes federativos, haja discrepancias politicas e de opinides
ou do "achismo", como alguns vém denominando, entre autoridades do
mesmo ambito, e falte cooperacdo, falte coordenacéo.

Se ha excessos nas regulamentacbes estaduais e municipais, isso
deve ser analisado. Mas a verdade é que, se isso ocorreu, foi porque nao
houve, até agora, uma regulamentacio geral da Uniao sobre a questao de
isolamento, sobre o mnecessario tratamento técnico-cientifico dessa
pandemia gravissima, que vem aumentando o niimero de mortos a cada
dia.

O Brasil comecou, de um dia para o outro, com dois, trés mortos, nos
ja estamos chegando a 200 mortos em 24 horas. E repito aquilo que disse
numa teleconferéncia com os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
organizada pelo Ministro-Presidente Dias Toffoli, com ex-governador
Paulo Hartung, para discutirmos as questdes econdmicas sobre isso. No
Brasil, a pandemia ainda se encontra na fase do que estdo chamando de
pandemia da classe média. Ou seja, chegou por viagens internacionais,
houve o inicio da contamina¢do, nds verificamos que se iniciou nos
hospitais privados, aquelas pessoas que tém planos de satide. S6 que
agora comega a chegar as pessoas com condi¢des econémicas menores do
que da classe média. Agora vai bater no SUS, agora estd chegando nas
comunidades, nas favelas. Entao, € um momento de unido, um momento
de cooperacdo, é o momento de o ente federal coordenar, chamar os
Estados e Municipios e coordenar, levando em conta o que determina a
Constituicao.

E a meu ver, como bem ressaltou o eminente Ministro-Relator, o
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eminente Ministro Marco Aurélio, a Constituicdo é muito clara. E a lei, a
alteracdo feita pela medida proviséria, também.

O art. 3% da Lei diz:

"Art. 3° Para enfrentamento de emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:"

Aqui, a alteragdo feita prevé o ambito das competéncias, ou seja,
adotam, e ndo poderia deixar de ser, porque a propria Constituigao
adotou a distribuicdo de competéncias no Federalismo e traz um rol
exemplificativo de medidas a serem tomadas. Até porque nio poderia, a
meu ver, determinar um rol taxativo, suprimindo a autonomia dos
Estados e dos Municipios.

A Constituicao assim estabelece nos arts. 196 e 197, e consagra a
saude como direito de todos e dever do Estado, pelo menos Estados e
Municipios.

A Constituicdo preve e estabelece, expressamente nos incisos II e IX
do art. 23, a existéncia de competéncia administrativa comum. E essa
competéncia administrativa comum, insisto novamente, se d4 no Ambito
da predominéancia do interesse.

Ora, é Obvio, e entendo aqui nos memoriais, na apresentacio a
preocupagao do Advogado-Geral da Unifo, Doutor André, que a
competéncia comum administrativa ndo permite ao Municipio, a um
prefeito, a um governador interditar um aeroporto internacional. Isso ndo
é competéncia municipal. Dentro da competéncia comum, mesmo que se
interprete satide ptiblica, isso é competéncia geral, nacional do Presidente
da Republica.

Da mesma forma, ndo compete ao Presidente da Republica, porque
ai a competéncia é comum, verificar se naquele municipio ¢ necessario ou
nao interditar os bares e restaurantes locais em virtude da proliferacio do

s

virus. E o principio da predominancia do interesse, é o respeito a
Constituicio.

Isso € tradicional no nosso Direito e o Supremo Tribunal Federal,
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desde 1988, vem estabelecendo essas balizas de forma muito clara. Na
competéncia comum, ndo significa que é tudo de todos; significa que,
dentro da competéncia comum, no &mbito do seu interesse local, regional

T
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ou nacional, € possivel sim, principalmente em satide publica, tomar as
melhores medidas de prevencdo para defender o cidaddo, para defender
o brasileiro que mora no Municipio que estd no Estado.

Da mesma forma, no campo legislativo, no art. 24, XII,
expressamente o Texto Constitucional prevé competéncia concorrente
entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre protecio
e defesa da saude, permitindo ainda - isso também é muito importante -
aos Municipios, nos termos do art. 30, II, a chamada competéncia
suplementar a legislacdo federal e estadual. O Municipio, por ébvio, ndo
faz parte da competéncia concorrente, em que as normas gerais da
legislagao serdo da Unido e as normas complementares, dos Estados, mas
o art. 30, II, permite que o Municipio possa suplementar para fazer bem
aplicar a legislagdo no seu &mbito. Sem contrariar, mas suplementando.

E dessa forma que entendo que a Lei n® 13.979, com as alteracdes
realizadas, deve ser interpretada: no sentido de estabelecer determinacdes
gerais sem ingressar - como nao poderia realmente fazé-lo - na
competéncia concorrente e na competéncia suplementar dos Estados e
Municipios respectivamente. Ela estabelece algumas normas que entendo
diretamente aplicaveis s6 a Unido, e vou citar quais sdo, e prevé uma
coordenacado que deve ser realizada pela Unido - ai sim uma coordenacio.
Coordenagao ndo € imposicdo. Coordenagdo € respeito a autonomia.
Coordenacao ¢ lideranga, é trazer todos os Estados, as diversas regides,
até para que uma regido possa auxiliar outra. As regides que comegaram
antes com o problema ja tém uma expertise que pode ser utilizada nas
demais. E essa coordenagéo obviamente compete & UniZo.

Agora, as medidas de interesse regional, de interesse local, as
medidas dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio
das suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar,
sempre dentro de critérios técnicos, essas medidas restritivas, como a

imposi¢gdo de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
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suspensdo de atividades de ensino, restrigoes ao comeércio, atividades
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culturais, restricbes a circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidos como eficazes pela Organizacdo Mundial de Satide, pelos
estudos realizados pelo Imperial College London, a partir de modelos
matematicos, € a ciéncia, € a técnica embasando politicas publicas,
decisOes administrativas.

Isso € possivel, no ambito, repito, de suas competéncias
constitucionais, aos Estados e Municipios. De qualquer extravasamento
nisso nao deve decorrer a quebra do nosso Federalismo. Nao € porque o
Municipio ou um Estado eventualmente exageraram, ou venham a
exagerar, que nos devemos, entdo, romper a autonomia dos Estados e
Municipios e acabar com o Federalismo. A Justica, ai sim, deve anular
essas decisdes.

E cito exemplificativamente o Tribunal de Justica de Sao Paulo, que
ja anulou 28 decisdes de prefeitos municipais que, exorbitando a sua
competéncia administrativa local, quase que declaravam a independéncia
do Municipio em relagdo a Unido. Obviamente, isso nao faz parte do
Federalismo. Um Municipio, ou mesmo um Estado, impedir que se utilize
uma rodovia, mesmo que a rodovia seja estadual, mas uma rodovia
essencial para o abastecimento da populagéo, isso transcende o interesse
local. Ai nds temos o interesse nacional, competéncia da Unido. S6 que, ai,
caso a caso, deve ser analisado. O que ndo podemos, com o devido
respeito as opinides em contrario, é, a partir da crise, e a partir de casos
isolados de exagero, que a Justiga vem cassando, a partir disso, acabar
com as autonomias estaduais, distrital e municipais, determinando uma
centralizacdo na Unido. Nao é isso que, a meu ver, a Constitui¢ao permite.

Nesses termos, Senhor Presidente, eu acompanho a liminar,
referendando a liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio, que a lei
deve ser interpretada com absoluto respeito s competéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios estabelecidas na Constituicgo.

56 que vou um pouquinho mais além nesse mesmo sentido, mas
faco questdo de esclarecer.

Na impugnacéo do art. 3%, VI, "b", que preveé:
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"VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
rodovias, portos ou aeroportos de:

(-r)

b) locomocéo interestadual e intermunicipal;”

Entendo que deve ser interpretado exatamente nos termos do voto
que proferi, ou seja, desde que essa restricdo excepcional e temporaria da
rodovia intermunicipal seja de interesse nacional; ai, obviamente, é
autoridade federal. Agora, isso nao impede, eventualmente, que o
governo do Estado possa determinar uma restricio excepcional entre
rodovias estaduais e intermunicipais quando ndo afetar o interesse
nacional, mas sim o interesse local. Ou seja, na verdade, é a explicitagio
do voto que dei, mas fago questdo de fazer essa observacdo em relagdo a
alinea "b" do inciso VI do art. 3%

E nesses termos o voto, Senhor Presidente.
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
eminentes Pares, Senhoras Ministras, cumprimento Vossa Exceléncia,
Presidente, pelas palavras que proferiu inicialmente e me permito
subscrevé-las, especialmente em respeito as vitimas dessa pandemia.

Cumprimento o eminente Ministro-Relator, o Ministro Marco
Aurélio, que traz a referendo, numa manifestagéo explicita de respeito a
deliberacdo colegiada, voto de quem enaltego, bem como o minucioso,
minudente relatorio, que, por evidente, adoto por inteiro.

Também permito-me subscrever os cumprimentos que o eminente
Ministro Alexandre de Moraes dirigiu as sustentacdes orais, nominando
os Advogados, o Senhor Procurador-Geral, que se valeram da palavra
para expressar os seus pontos de vista, também faco aqui os meus
sinceros cumprimentos.

Eu vou me permitir, Senhor Presidente, Senhoras Ministras,
eminentes Pares, juntar declaragdo de voto, na qual explicito
especialmente, como ndo poderia deixar de ser, os fundamentos que
ensejam a conclusio a que cheguei no exame desta matéria. E,
evidentemente, nesses fundamentos, estio um conjunto de premissas
juridicas, eis que por 6bvio nosso munus se circunscreve ao exame da
espacialidade juridico-normativa de indole constitucional.

E, como adoto alguns fundamentos distintos do eminente Ministro-
Relator e ainda mais distintos do eminente Ministro Alexandre de
Moraes, que vem de proferir voto convergente, sem embargo da
conclusdo que vou adiante apresentar, vou me permitir sumariar o que
consta do voto que trago a apreciagio.

Principio, Senhor Presidente, por assentar que entendo que a
Medida Proviséria que estd em juizo de apreciacio em sede cautelar
apresenta uma verossimilhanga de presuncio de constitucionalidade,
pelo menos nesse juizo inicial, em sede de exame da liminar deferida para
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referendo, apresentando, portanto, uma substancial constitucionalidade,
pelas razdes que vou, em seguida, resumir, excetuado um dos sentidos
que me parece que nao deva ser acolhido, especialmente se destinado
esse sentido ao § 9° do art. 3 desta norma em questao, ou seja, a Medida
Proviséria 926, que alterou a Lei 13.979.

Como assentou, no inicio de seu voto, o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, também entendo que o pano de fundo desse
debate € o desenho juridico do Federalismo e da prépria Federacao.
Nesse sentido, a atribuicdo de competéncias, quer comuns, quer
concorrentes, como exposto nesse sentido da atribuicao concorrente de
competéncias pelo eminente Ministro-Relator, Ministro Marco Aurélio,
essa atribuicdo implica um desenho normativo e requer, em meu modo
de ver, ndo apenas uma prestacao de contas do dever constitucional de
fundamentacdo, mas também uma linha de coeréncia com o programa
normativo constitucional e julgamentos precedentes. E, seguramente, a
luz do sentido de permanéncia e estabilidade do que se pode denominar
jurisprudéncia, devem projetar as suas luzes para o julgamento presente,
bem como significar previsibilidade e estabilidade aos julgamentos
futuros.

Essa linha de coeréncia parece-me coirmda de um conjunto de
conteados que integram o dever constitucional de fundamentacio, e
também se aproxima em muito de juizos de contencdo que, ndo raro, sdo
vocacionados a um tribunal de controle de constitucionalidade,
nomeadamente no feitio do desenho constitucional do Supremo Tribunal
Federal.

Por isso, quando se fala, a exemplo de competéncia concorrente, no
juizo de atribuicio das competéncias concorrentes, o legislador
constituinte, no art. 24, fez uma formulacdo na qual apreciou os trés entes
federativos: Unido, Estados e Municipios, bem como o Distrito Federal. E,
evidentemente, estabeleceu um regime juridico préprio das chamadas
normas gerais. E, por outro lado, ao assim fazé-lo, ndo deixou certamente
de respeitar cada esfera do governo no limite da sua prépria
espacialidade juridica e constitucional, como, alids, esta no inciso I do art.
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198 da Constituigdo, em matéria de satide publica e, especificamente, no
ambito do Sistema Unico de Satide existente no Brasil.

Por isso, Senhor Presidente, também entendo que o pano de fundo é
este e, a luz desse pano de fundo, quer se marche para a incidéncia do art.
23, que trata da competéncia comum, quer se marche para o art. 24, que
estd na seara da competéncia concorrente, parece-me que a questdo
central, que aqui se coloca, ndo é apenas de saber quem é o ente
competente para lidar com emergéncia sanitaria. Os deveres sdo exigidos
e impostos a Unido, aos Estados e aos Municipios no sentido de agir,
como devem agir a Unido, os Estados e os Municipios. E nesse sentido
que é essa discussdo. Nada obstante estejamos em controle abstrato de
constitucionalidade, essa discussdo ganha uma dimenséo de concretude
no sentido de situar-se nesse fenémeno disruptivo da pandemia e em um
regime juridico que seja apto, com segurancga, estabilidade,
previsibilidade e, portanto, coeréncia a dar respostas a esta situacao
emergencial e transitéria pela qual passamos.

Por isso, a matéria, em meu modo de ver, se desloca para a seara das
competéncias concorrentes, até porque, em se tratando de competéncia
comum, haveria que se enfrentar a exigéncia de lei complementar - que &,
alias, demandada pelo préprio teor do art. 23, no qual néo estdo apenas
competéncias materiais. Trata-se também de uma exigéncia legislativa. E,
na auséncia de uma proclamagéo legislativa desta indole e desse estatuto
de lei complementar, evidentemente, parece-me, ao menos, que a
responsabilidade € de todos. _

Noés estamos, portanto, Senhor Presidente, em meu modo de ver,
como a propria Medida Proviséria ndo deixa de reconhecer, num juizo de
distribuicdo dessas competéncias entre a Unido, os Estados e os
Municipios. Por isso a preocupacgao a que, em breve, me referirei com o 8§
9% do art. 3° na redacéo dada, eis que temos diante de nés uma medida
proviséria que foi editada pelo Presidente da Reptiblica, que atribuiu e,
de certo modo, delegou ao Presidente da Republica definir, por decreto, a
essencialidade dos servigos publicos e atividades ali mencionados.

Portanto, ndo se pode obviamente afastar as proprias atribuicées
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constitucionais da chefia do Poder Executivo e, portanto, da
Administracdo Publica Federal e, portanto, da Unido, neste sentido,
nomeadamente para reconhecer nao apenas a possibilidade de decreto
nesse sentido ser emitido, mas também a necessidade de situar-se em
parametros de defesa da satde, em parametros de cuidados da satde, os
quais sejam equiparados ou superiores aos parametros do regulamento
sanitario, aprovado numa assembleia geral da Organizacdo Mundial da
Satude, da qual o Brasil fez parte. O Brasil ratificou esse regulamento
sanitario; o Brasil nunca fez ressalva a esse regulamento sanitério.
Portanto, o Brasil estd vinculado a cumprir essa norma, dentro da nossa
territorialidade, eis que é uma regra que, se precisasse, quiga, até,
desnecessario fosse, a luz de um certo olhar da incidéncia desse modo do
Direito Internacional operar, mas, em havendo esta exigéncia, o Brasil
internalizou a norma por meio da ratificacdo, e ndo fez ressalvas a
nenhum teor do regulamento sanitario. Portanto, o decreto do Poder
Executivo se vincula a esses parametros, podendo seguramente elevar os
patamares de protecao. E, além disso, também se vincula aos critérios que
esse regulamento sanitdrio e a prépria Organizacdo Mundial da Saude
traduzem com base nas evidéncias cientificas.

Por isso, Senhor Presidente e eminentes Pares, muito sinteticamente,
exponho algumas dessas premissas juridicas que me levam a concluséo
que eu estou aqui a fundamentar.

A primeira dessas premissas é aquela segundo a qual a emergéncia
internacional, reconhecida pela Organizacio Mundial da Satide, ndo
implica, nem menos autoriza, a outorga de discricionariedade sem
controle ou sem contrapesos tipicos do Estado de Direito Democratico. As
regras constitucionais nao servem apenas para proteger a liberdade
individual e, sim, também, para o exercicio da racionalidade coletiva, isto
¢, da capacidade de coordenar as agbes de forma eficiente.

O Estado de Direito Democratico garante também o que, como é
conhecido na teoria do Direito Constitucional, Madison chamava de
liberdade ptblica, ou seja, o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito da cidadania de critica-las. Os agentes
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publicos agem melhor, mesmo durante as emergéncias, quando sao
obrigados a justificar suas agoes.

E, no voto, Senhor Presidente, eminentes Pares, fagco uma alongada
referéncia a obra "Em Caso de Emergéncia”, numa tradugao literal do
inglés, de Stephen Holmes, que, exatamente nessa publicagdo, que foi
levada a efeito no California Law Review, faz uma explicitagdo dessa
atuagdo ndo discricionaria durante as emergéncias.

Na segunda premissa, estda que o exercicio da competéncia
constitucional para as agdes na area da saude deve seguir parametros
materiais a serem especificos, a serem observados, por primeiro, pelas
autoridades politicas. Esses agentes publicos devem sempre justificar a
suas acoes, e ¢ a luz dessas agdes que o controle dessas proprias agoes
pode ser exercido pelos demais Poderes e, evidentemente, por toda
sociedade.

Uma terceira premissa que assento neste voto, Senhor Presidente, é
que o pior erro na formulagdo das politicas ptiblicas é a omissao,
sobretudo a omissdo em relacdo as agdes essenciais exigidas pelo art. 23
da Constituicdo Federal.

E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o manto de
competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as inagdes do
Governo Federal, impedindo que Estados e Municipios, no dmbito de
suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais néo ¢ apenas a
Uniao, mas também os Estados-membros e os Municipios.

Em quarto lugar, assento que a Unido exerce a sua prerrogativa de
afastar a competéncia dos demais entes sempre que, de forma nitida,
veicule por lei geral - estou, aqui, a me referir ao § 1° do art. 24 da
Constituigdo - ou por lei complementar - ai, serd a hipétese do pardgrafo
unico do art. 23 da Constituicio - uma norma que organiza essa
cooperacao federativa.

Dito de outro modo, na organizagio das competéncias federativas, a
Unido exerce a preferéncia, a preempcio em relacio as atribuigdes dos
demais entes. E, no siléncio da legislacdo federal, tém Estados e
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Municipios uma presuncdo de atuacdo contra essa preempcdo - numa
conhecida expressao da Teoria do Direito Constitucional -, esse haurio da
experiéncia do Direito norte-americano.

Por isso, o Congresso Nacional pode - e podera, se assim entender -
regular, de forma harmonizada e nacional, determinado tema ou politica
publica. No entanto, no seu siléncio, na auséncia de manifestacao
legislativa, quer por iniciativa do Congresso Nacional, quer da chefia do
Poder Executivo Federal, ndo se pode tolher o exercicio da competéncia
dos demais entes federativos na promocéo dos direitos fundamentais.

Em quinto lugar, assento que o caminho mais seguro para
identificagdo do fundamento constitucional, no exercicio da competéncia
dos entes federados, é o que se depreende da prépria legislagdo. A Lei
8.080/1990, a chamada Lei do SUS, dispde sobre as condi¢bes para a
promocao, protegao e recuperacao da saude e assegura esse direito por
meio da municipalizagdo dos servicos. A diretriz constitucional da
hierarquizacdo, que estd no caput do art. 198 da Constituicio, nao
significou e nem significa hierarquia entre os entes federados, mas um
comando Unico dentro de cada uma dessas esferas respectivas de
governo.

Em sexto lugar, entendo ser necessario ler as normas da Lei
13.979/20 como decorrendo da competéncia propria da Unido para
legislar sobre vigilancia epidemioldgica. Nos termos da Lei geral do SUS,
Lei 8.080/1990, o exercicio dessa competéncia da Unido ndo diminui, nem
pode diminuir, a competéncia prépria dos demais entes da Federagdo na
realizacdo dos servicos de satide; nem poderia, afinal de contas a diretriz
constitucional é a municipalizagdo desse servigo.

Em sétimo lugar, assento, Senhor Presidente, sumariando o voto,
que € mais alongado, ser o direito a satde, definido pelo art. 12 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, garantido por
meio da obrigacdo dos Estados Partes - portanto, também do Brasil - de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas.

Interpretando esse dispositivo, 0 Comité de Direitos Econdmicos e
Sociais, em seu Comentario Geral de 14, sublinha a importancia de os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A404-6CFE-9B5C-923A e senha DB67-1E8D-7C71-DD76



&

Dupremo Frbunat Federal 'ﬁy"‘t "Ena‘aq%

-
Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 36 de 147 ';,, F\S- QQ[ 2 §
ADI 6341 MC-REF / DF “%‘Dd R‘gg‘}?

Estados aderirem as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, nao
apenas por serem elas - a diretrizes de OMS - obrigatorias, nos termos do
art. 22 da Constitui¢do da Organizacao Mundial da Saude, e, referida no
Brasil, ratificada pelo Decreto 26.042, mas sobretudo porque conta com a
expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude.

Em penultimo lugar, assento que, entre as deliberagdes tomadas pela
Assembleia Geral da Organizagao Mundial da Saude, esta o Regulamento
Sanitdrio Internacional, do qual constam parametros para o atendimento
minimo a necessaria capacidade de vigildncia e de resposta. E, se é certo
que a Unido pode legislar sobre o tema, nao tenho duvida disso, entendo,
nada obstante, que o exercicio dessa competéncia deve ser para
resguardar a autonomia dos demais entes.

E assim, Senhor Presidente, eminentes Pares, com essa base
constitucional e essa fundamentagdo de precedentes que cito da base
doutrinaria, anteriormente mencionada e dos demais a que me refiro no
voto, concluo, Senhor Presidente, na linha do voto do eminente Ministro-
Relator, nada obstante, assentando que concedo parcialmente a cautelar
para dar interpretacdo conforme a Constituicao ao § 9° do art. 32 dessa Lei
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribui¢do de cada esfera de
governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituigdo, o Presidente
da Reptiblica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos ptiblicos
e as atividades essenciais.

E como voto, Senhor Presidente e eminentes Pares.
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VOGAL
SINTESE DO VOTO

1. O presente voto, ao dispor dos eminentes pares e das partes na
integra, expressa fundamentagio nos termos do inciso IX do art. 93 da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, e se contém em
aproximadamente 20 paginas. A sintese e a conclusdo podem ser
apresentadas, sem prejuizo da explicitacdo no voto contida, a luz do
procedimento que se fundamenta nos termos do insculpido no inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em cuja abrangéncia
se insere a celeridade de julgamento, mediante sucinta formulagdo que
tem em conta as seguintes premissas e arremate:

1.1. Premissas

Primeira: A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacéo
Mundial da Satde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrético de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas
para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de coordenar as agdes de
forma eficiente. O Estado Democratico de Direjto garante também o que
Madison chamava de liberdade publica: o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de criticd-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar
suas acoes.

Segunda: O exercicio da competéncia constitucional para as a¢des na
area da saude deve seguir pardmetros materiais especificos, a serem
observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses
agentes publicos devem sempre justificar suas agdes, é a luz delas que o
controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar.
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Terceira: O pior erro na formulacdo das politicas publicas é a
omissdo, sobretudo para as acdes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva
ou privativa, premiem-se as inacdes do governo federal, impedindo que
Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias,
implementem as politicas puiblicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais ndo € apenas a Unido, mas também os Estados e os
Municipios.

Quarta: A Unido exerce sua prerrogativa de afastar a competéncia
dos demais entes sempre que, de forma nitida, veicule, quer por lei geral
(art. 24, § 1°, da CRFB), quer por lei complementar (art. 23, par. tnico, da
CRFB), norma que organiza a cooperacdo federativa. Dito de outro modo,
na organizagdio das competéncias federativas, a Unido exerce a
preempcao em relacdo as atribuigdoes dos demais entes e, no siléncio da
legislagdo federal, tém Estados e Municipios a presungdo contra essa
preempg¢do, a denominada “presumption against preemption” do direito
norte-americano. O Congresso Nacional podera, se assim o entender,
regular, de forma harmonizada e nacional, determinado tema ou politica
publica. No entanto, no seu siléncio, ndo se pode tolher o exercicio das
competéncias dos demais entes na promogao de direitos fundamentais.

Quinta: O caminho mais seguro para a identificacdo do fundamento
constitucional do exercicio da competéncia dos entes federados §,
portanto, o que se depreende da propria legislacdo. A Lei 8.080, da 1990, a
Lei do SUS dispde sobre as condigdes para a promogdo, protecio e
recuperacao da satde e assegura esse direito, por meio da
municipaliza¢do dos servigos. A diretriz constitucional da hierarquizacio,
constante do caput do art. 198 néo significou hierarquizagéo entre os
entes federados, mas comando tinico, dentro de cada um deles.

Sexta: E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020,
como decorrendo da competéncia prépria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de
1990. Como se depreende dessa Lei, o exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes
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da federagdo na realizagao de servicos da satide, nem poderia, afinal, a
diretriz constitucional é a de municipalizar esses servicos.

Sétima: Definido no Artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos,
Econdmicos, Sociais e Culturais, o direito a satide é garantido por meio da
obrigacao dos Estados Partes de adotar medidas necessirias para
prevenir e tratar as doencas epidémicas. Interpretando esse dispositivo, o
Comité de Direitos Econdmicos e Sociais, em seu Comentario Geral n. 14,
sublinha a importdncia de os Estados aderirem as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Satide, ndo apenas por serem elas obrigatdrias
nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da
Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo
porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficdcia ao
direito a saude.

Oitava: Entre as deliberacbes tomadas pela Assembleia Geral da
Organizagdgo Mundial da Saude esta o Regulamento Sanitério
Internacional que, do qual constam pardmetros regionalizados para o
atendimento minimo a necessdria capacidade de vigilancia e resposta. Se
€ certo que a Unido pode legislar sobre o tema, o exercicio dessa
competéncia devera sempre resguardar a atuacdo propria dos demais
entes.

1.2. Base constitucional: as competéncias federativas (arts. 22, 23, 24,
26 e 30, todos da CRFB), o direito a saide (arts. 62, 196 e 198, todos da
CRFB) e o processo legislativo (art. 62 da CRFB); e base convencional
(art. 5% § 2°, da CRFB): o direito a satde (artigo 12 do Pacto Internacional
de Direitos Econ0micos, Sociais e Culturais)) a Constituicio da
Organiza¢ao Mundial da Satide e o Regulamento Sanitdrio Internacional.

1.3. Base em precedentes: o voto se estriba em precedentes que
formam jurisprudéncia deste Tribunal e, especialmente, do Comité de
Direitos EconOmicos Sociais e Culturais; especificamente cita-se o
Comentario Geral n. 14.

1.4. Base doutrinaria: o voto faz referéncia ao artigo de Stephen
Holmes publicado na California Law Review, em abril de 2009.

Conclusdo do voto: Concedo parcialmente a cautelar para dar
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interpretacdo conforme a Constitui¢do ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a
fim de explicitar que, preservada a atribui¢ao de cada esfera de governo,
nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da
Repuiblica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem langado
relatorio proferido pelo e. Ministro Marco Aurélio.

Apenas para rememorar, o objeto deste julgamento € o referendo de
medida cautelar em agdo direta que, deferida em parte, explicitou a
competéncia concorrente para a adogdo de medidas de combate a
emergéncia sanitaria decorrente do coronavirus, nos termos, segundo
aponta a decisao, do art. 23, II, da CRFB.

Na agéo direta, o Partido Democratico Trabalhista impugna o caput,
osincisos I, Il e VI e os §§ 8% 92 10 e 11 todos do artigo 3° da Lei Federal n
13.979/2020, com redacao da MP n? 926/2020, veiculados nos seguintes
termos:

“Art. 3? Para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

1 - isolamento;

II - quarentena;

{eas)

VI - restricdo excepcional e tempordria, conforme
recomendagao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogao interestadual e intermunicipal;

(e}

§ 8% As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos
publicos e atividades essenciais.

§ 9% O Presidente da Republica dispora, mediante decreto,
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sobre os servicos publicos e atividades essenciais a que se
referem o § 82

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do
caput, quando afetarem a execugdo de servigos publicos e
atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagdo prévia com o orgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrigio a circulagio de trabalhadores
que possa afetar o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 99,
e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagao.”

Como bem sumariou o e. Relator, os argumentos pela
inconstitucionalidade sdao de ordem formal, ante a edi¢do de medida
provisdéria em matéria reservada a legislacdo complementar, e material,
em virtude do receio de se reduzirem desproporcionalmente as
competéncias dos demais entes da federacao (arts. 23, II; 198, I; e 200, II,
todos da CRFB). Dai o pedido para a declaragao de inconstitucionalidade
da Lei e, por arrastamento, do Decreto 10.282/2020 que definiu as
atividades tidas por essenciais.

O Advogado-Geral da Unido, em sede de embargos de declaracao,
defendeu a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais

sobre saude publica e indica, em sua peticdo, trés preocupacOes centrais:

“E absolutamente inviavel que cada Estado defina o que
s30 servicos essenciais e, ADI n? 6341, Rel. Min. Marco Aurélio.
16 portanto, conforme sua conveniéncia e oportunidade,
interfira gravemente no abastecimento nacional, no
fornecimento de medicamentos e na circulagdo necessaria de
pessoas e bens.

Nao se pode, também, permitir que Estados e Municipios
invadam competéncias que, por fundamentais ao interesse
nacional, a Constituicdo reservou a Unido, como € o caso dos
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servicos de navegacdo aérea, transporte ferrovidrio e aquaviario
que transponham os limites de Estados e transporte
interestadual e internacional de passageiros (artigo 21, inciso
XII, alineas “c”, “d” e “e”, do Texto Constitucional).

Por outro lado, ao pretender a suspensao do § 10 do artigo
3° da referida lei, o autor objetiva que, mesmo quando afetarem
a execugao de servigos publicos essenciais, inclusive reguladas,
concedidas ou autorizadas, as medidas excepcionais previstas
em seus incisos I, II e VI possam ser adotadas sem articulagao
prévia com o oOrgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador.”

Em sintese, a definicdo sobre a essencialidade de alguns servigos
decorre da necessidade de prote¢do ao interesse nacional, a privatividade
com que alguns servigos sao atribuidos a Unido e a titularidade desses
servigos, a exigir, por exemplo, concordéncia do poder concedente.

Era, brevemente, o que se tinha a rememorar.

Ha dois tipos de argumentos suscitados no dmbito do controle
concentrado de constitucionalidade em relagdo as medidas que as
autoridades publicas tém tomado ou deveriam estar tomando para
enfrentar a emergéncia sanitdria decorrente da epidemia do coronavirus.
De um lado, o problema de saber quem é o ente publico competente para
realizar as agdes de enfrentamento necessdrias; de outro, o de saber qual é
o limite constitucional para a realizacdo dessas acGes.

Nao se deve pressupor que as duas ordens de argumento sejam
incompativeis. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagio
Mundial da Satide, ndo implica — nem muito menos autoriza — a outorga
de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. A emergéncia, por mais grave que seja, nao
traduz incompatibilidade entre liberdade e satide ptiblica.

Como lembra Stephen Holmes em In Case of Emergency, todo
profissional de sauide responsavel por uma emergéncia sabe que ¢ a
adesdo estrita aos protocolos médicos — e ndo a discricionariedade para
deles se desviar — que promove uma melhor coordenagao entre os
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profissionais médicos. Além disso, os protocolos sdo feitos por pessoas
que ja tiveram experiéncia em outras situacgdes, o que tende a ser mais
eficiente do que a discricionariedade completa. Finalmente, a estrita
adesdo retira a pressao psicoldgica sobre os profissionais que estdo em
uma situagdo de emergéncia.

A analogia feita por Holmes com uma sala de emergéncia é relevante
porque ela € perfeitamente compativel com o sentido do
constitucionalismo e do Estado Democratico de Direito mesmo em
situagcbes de emergéncia. Afinal, as regras constitucionais nio servem
apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de
forma eficiente. O Estado Democratico de Direito garante também o que
Madison chamava de liberdade publica: o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las: “os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar
suas acdes” (HOLMES, Stephen. In Case of Emergency: Misunderstanding
Tradeoffs in the War on Terror. Californa Law Review, v. 97, n. 2, Abril de
2009, p. 354).

Principio, pois, com essa observagdo porque, muito embora tenho
como correto afirmar que a competéncia para as agdes da satide é
concorrente, penso ser imperioso registrar que o exercicio da competéncia
constitucional para as agdes na area da sauide deve seguir parimetros
materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas
autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre
justificar suas agdes, € a luz delas que o controle a ser exercido pelos

demais poderes tem lugar. Passo, pois, a examinar as duas ordens de
argumentacao.

Da exigéncia de Lei Complementar e da Ofensa a Autonomia dos
Entes da Federacio

Das Alegacbes Apresentadas
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O Partido requerente defende ofensa ao art. 62, § 1% III, da CRFB,
porquanto a Medida Proviséria, no que altera o caput, os incisos I, Il e VI e
os §§ 82,92 10 e 11 do artigo 3° da Lei Federal n® 13.979/2020, dispoe sobre
cooperacao dos entes federativos. No entanto, como exige o art. 23,
paragrafo unico, as normas que dispdem sobre cooperagao entre os entes
somente podem ser veiculadas por legislagao complementar.

O Partido sustenta, sob o angulo material, que hd “subtracao total de
parcela da competéncia administrativa comum dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, porque as medidas de isolamento, restrigao de
locomogao por rodovias, portos e aeroportos e interdi¢do de atividades e
servicos essenciais deverdo ser feitos por meio de autorizagdo da
Presidéncia da Republica ou 6rgao regulador. Afirma que a centralizagao
da competéncia esvazia uma dimensdo vital da responsabilidade
constitucional dos demais entes federativos. Defende a interpretacdo
conforme dos dispositivos, para reconhecer que é inconstitucional que o
exercicio da competéncia da Unido possa derrogar a competéncia dos
demais entes federativos para adotar, se necessario for, medidas mais
rigorosas.

O Presidente da Reptblica, por sua vez, defende que hd uma
diferenciagdo entre as competéncias de legislar e as materiais
administrativas. Embora seja comum a competéncia de “cuidar da
saude”, ela néo ¢é legislativa, a qual foi exercida, in casu, sob o disposto no
art. 24, XII, da CRFB. Dai que, em seu entender, tem a Lei 13.979, de 2020,
assim como as alteragOes feitas por medidas com forca de lei, natureza de
norma geral.

Ja no que tange a inconstitucionalidade material, o Presidente da
Republica afirma que “o artigo 3° caput, da Lei n® 13.979/2020, dispoe
expressamente a atuagdo de cada autoridade, no ambito de suas
respectivas competéncias, quanto & adogdo de medidas para o
isolamento, a quarentena, e restri¢ao excepcional e tempordria, conforme
recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, no que respeita & transito e transporte por rodovias, portos ou
aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como locomocgéo interestadual
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e intermunicipal de passageiros” (eDOC 78, p. 6).

No mesmo sentido, ainda, as alegacdes trazidas pela Advocacia-
Geral da Unido. Acrescenta que as normas, por terem carater geral, ndo
tolhem a autonomia dos demais entes. Aduz que, se admitida a
possibilidade de intervencdo de Estados, Distrito Federal e Municipios,
“tal providéncia, decerto, causaria uma enorme instabilidade na
prestagao dos servigos publicos, além de clara invasdo da competéncia do
ente que titulariza o servico, inclusive em matérias de equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos” (eDOC 71, p. 20).

Exame das Alegacdes

No que tange ao aspecto formal das competéncias dos entes da
federacdo, ndo ha duvidas de que a Lei 13.979, de 2020, é uma norma
complexa. Editada com o objetivo de dar ferramentas ao Estado para o
enfrentamento da emergéncia sanitaria, ela contém elementos que
ultrapassam o tema da satide publica e se espraiam para questoes ligadas
a concessdo de servigos publicos e a exploragdo de bens e servicos de
titularidade de outros entes da federacao.

O presente caso revela muito bem a necessidade de definir
urgentemente os contornos das competéncias dos entes da federagao no
ambito do federalismo cooperativo da Constituicio Federal. E intuitivo
que medidas como o isolamento e a quarentena, que sdo recomendadas
pela Organizagdo Mundias da Satude, possam ser tomadas por todas as
pessoas que tenham competéncia material para cuidar da satide, nos
termos do art. 23, II, da CRFB e, mais especificamente ainda, do art. 198, I,
da CRFB.

No entanto, o parametro que tradicionalmente tem sido utilizado
para regular as competéncias do entes da federacdo é de primeiro
identificar a matéria preponderante de que cuida a legislagdo, para s6
entdo identificar qual é o ente responsdvel. A solugdo dada pela
identificagdo da primazia do interesse da regula¢do em determinado tema

acaba por, ndo raro, premiar a inagdo do ente que o Tribunal entende ser
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competente.

O pior erro na formulagdo das politicas publicas ¢ a omissao,
sobretudo para as agOes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constitui¢ao
Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as ina¢des do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem
as politicas putblicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos
fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e os
Municipios.

A posicao do Supremo Tribunal Federal deve ser, assim, a de exigir o
cumprimento integral das obrigacdes do Estado: obrigagdes de respeitar,
proteger e realizar os direitos fundamentais. Deve também, desde que
nao haja violagdo material a Constituicdo, abster-se de declarar a
nulidade de leis estaduais e locais apenas por ofensa a competéncia dos
demais entes. A Unido exerce sua prerrogativa de afastar a competéncia
dos demais entes sempre que, de forma nitida, veicule, quer por lei geral
(art. 24, § 1°, da CRFB), quer por lei complementar (art. 23, par. inico, da
CRFB), norma que organiza a cooperagéo federativa. Dito de outro modo,
na organizacdo das competéncias federativas, a Unido exerce a
preempgao em relacdo as atribuigdes dos demais entes e, no siléncio da
legislagdo federal, tém Estados e Municipios a presungdo contra essa
preempgao, a denominada “presumption against preemption” do direito
norte-americano.

Essa forma de entender o papel do Supremo Tribunal Federal
promove uma deferéncia com as escolhas politicas do Poder Legislativo.
O Congresso Nacional poderd, se assim o entender, regular, de forma
harmonizada e nacional, determinado tema ou politica ptiblica. No
entanto, no seu siléncio, nao se pode tolher o exercicio das competéncias
dos demais entes na promogao de direitos fundamentais.

E evidente que essa proposi¢do incentiva a produg¢ao normativa dos
demais entes da federagdo, ndo como forma de descentralizacio que
facilita a cooptagdo do poder pelas elites locais, mas como verdadeiro
experimentos democréticos, isto ¢, o federalismo como um “laboratério

10
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social da democracia”, na feliz expressao do Justice Louis Brandeis.

A expressdo democratica do federalismo realiza-se pela estrita
adesdo as regras constitucionais e, em especial, aos direitos e garantias
fundamentais. O federalismo de fato promove maior profusio de normas,
mas seja qual for o nivel de governo que as promova tém sempre a
mesma razdo de existir: a concretizagdo ampla dos direitos e liberdades
fundamentais.

Em termos praticos, isso significa que o papel do Supremo Tribunal
Federal nos conflitos federativos deve ser o de abster-se de declarar a
inconstitucionalidade formal a mingua de legislacdo federal editada de
forma nitida e precisa. O locus da atuagio concentrada da Corte muda,
consequentemente, de foco, para minuciosamente examinar as ofensas
materiais a Constituicdo. Afinal, mais relevante do que saber quem é o
ente competente para lidar com a emergéncia sanitdria é saber como
Uniao, Estados e Municipios devem agir.

A hipotese dos autos trata precisamente desse problema.

Supondo que a Lei 13.979, cuide, a um s6 tempo, de questdes afetas a
seguridade social, a defesa e ao cuidado da satide, a interpretagdo
constitucional ird apontar que legislar sobre o tema posto nas acdes
diretas submetidas a julgamento pode ser tanto da competéncia privativa
da Uniao (art. 22, XXIII, da CRFB), quanto da concorrente entre Estados e
Unido (art. 24, XII, da CFB), quanto da comum (art. 23, II, da CRFB).

Assim, se couber ao Supremo escolher sobre qual dessas
modalidades deve se encaixar o exercicio dessa competéncia, ou os atos
dos Estados sdo formalmente inconstitucionais, ou a Unido deveria ter
fixados apenas normas gerais, ou ainda apenas legislagdo complementar
poderia dispor sobre o assunto. Ha, ainda, outro complicador: acolher a
tese de inconstitucionalidade formal proposta pelo requerente poderia
implicar n3o apenas declarar a inconstitucionalidade da Medida
Proviséria, mas também de toda a lei, porque ordinéria, de combate
emergéncia sanitaria. E mais: se a competéncia desse tema for de natureza
comum, a prépria Lei do Sistema Unico de Satide seria inconstitucional.

O caminho mais seguro para a identificacio do fundamento

11
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constitucional do exercicio da competéncia dos entes federados §é,
portanto, o que se depreende da propria legislagao. A Lei 8.080, da 1990, a
Lei do SUS, por exemplo, “dispde sobre as condigbes para a promogao,
protegdo e recuperacdo da saude” e a organizacao e o funcionamento dos
servigos correspondentes”. Proposta com fundamento no art. 59 do
ADCT, a lei visava dar concretude ao direito, inico na experiéncia
constitucional brasileira, previsto no art. 196: “a satide ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao”. Visava, ainda, respeitar a diretriz constante do art. 198, I,
da Constituigio Federal que prevé que o Sistema Unico de Satde sera
descentralizado, com diregdo tinica em cada esfera de governo.

A forma pela qual a Lei 8.080, de 1990, realiza esse direito é por meio
da municipalizagdo dos servigos de satde, tal como proposta na III
Conferéncia Nacional de Satide, realizada em 1963, porque “a convicgao
era a de que as comunidades a sua representagdo politica e o Poder
Executivo nos municipios poderiam (...) melhor avaliar as necessidades
da popula¢do” (Mensagem n. 360, de 1989, do Poder Executivo, DCN de
02.08.1989, p. 6508).

De acordo com a justificativa do PL 3110, de 1989, que depois
transformou-se na Lei Geral do SUS, a estrutura do Sistema Unico de
Saude estd assim disposta:

“Competird, pois, a nivel federal, a formulacio de politicas
de saude aptas a reduzir os desequilibrios entre segmentos
populacionais e entre regides do Pais, seja no que diz respeito
ao seu perfil sdcio-epidemiolégico, seja quanto ao acesso
universal e igualitdrio aos servigos. De igual modo, ser4 de sua
atribuigdo a elaboragio de normas técnicas, bem como o
estabelecimento de critérios para a efetuacdo de repasses de
recursos a Estados e Municipios.

A diregio do sistema no plano estadual caberd a
elaboracéio da politica de satide para a respectiva jurisdi¢do a

12
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administrativa, em consonéncia com as indica¢bes daquela que
for estabelecida no ambito da Unido. Dentro dessa concepgao
inovadora, o Estado-Membro exercera, em articulacio com o
governo federal, a implementacio da municipalizagio dos
servicos de saude, além de responsabilizar-se pela gestdo dos
sistemas de referéncia regional e de alta complexidade.

O municipio representard uma instincia integradora de
todo o sistema de saude, exercendo as fungdes de organizagao,
gestao, execucdo e fiscalizacdo das agdes e servigos que serdo
postos a disposi¢do da comunidade. O ritmo e a intensidade
das transferéncias de competéncias e de atribuicbes dependerio
de critérios técnicos e gerenciais, que o projeto contempla.

)

Além de ir ao encontro dos reclamos da populagio
brasileira quanto a melhoria de suas condi¢des de satde, o
projeto em questdo buscou ser coerente com a visdo moderna
do Estado brasileiro, com evidéncia para a préatica do
verdadeira federalismo para se oferecer como instrumento, no
ambito setorial, da construcdo de uma sociedade realmente
democratica e justa”.

(Mensagem n. 360, de 1989, do Poder Executivo, DCN de
02.08.1989, p. 6508).

De fato, a diretriz constitucional da hierarquizagio, constante do
caput do art. 198 nao significou hierarquizacio entre os entes federados,
mas comando Unico, dentro de cada um deles.

No que tange ao objeto da presente agdo, entre as atribuicdes do
SUS, estd a de realizar agbes de vigilancia epidemioldgica, isto €, o
conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a deteccio ou
prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de satide individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doencas ou
agravos (art. 6% § 2% da Lei 8.080, de 1990).

A distribuicdo de competéncias para a realizacio de acdes de
vigilancia epidemioldgica esta atribuida da seguinte maneira. A direcdo

13
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nacional do Sistema Unico de Satide compete definir e coordenar os
sistemas de vigildncia epidemiolégica e coordenar e participar das agdes
na referida 4rea. Ainda de acordo com a Lei, “a Unido podera executar
agdes de vigilancia epidemiolégica e sanitaria em circunstancias especiais,
como na ocorréncia de agravos inusitados a satde, que possam escapar
do controle da direcio estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) ou que
representem risco de disseminacado nacional” (art. 16, paragrafo tnico da
Lei 8.080, de 1990). Aos Estados, por sua vez, cabe a coordenagdo, em
carater complementar, da execuc¢do de a¢des e de servicos de vigilancia
epidemioldgica e, aos Municipios, a execugao dos servigos propriamente
ditos.

E preciso, assim, ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020,
como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de
1990. Como se depreende dessa Lei, o exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes
da federagdo na realizagdo de servigcos da sauide, nem poderia, afinal, a
diretriz constitucional ¢ a de municipalizar esses servicos. Tudo isso esté
a indicar ser possivel o exercicio pela Unido da competéncia legislativa
sem lhe exigir o quorum qualificado da legislagdo complementar.

Néo fossem as questdes de ordem formal, também néo se pode
descurar que, sob o &ngulo material, o exercicio das competéncias
proprias dos Estados, Distrito Federal e Municipios devem sempre ter
parametros minimos de exercicio.

Esses pardmetros decorrem do préprio direito de fundo, que
legitima a atuagdo do poder publico, qual seja, o direito & satide. Definido
no Artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos, Econémicos, Sociais e
Culturais, o direito a satide é garantido por meio da obrigagio dos
Estados Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as
doencas epidémicas. Interpretando esse dispositivo, 0 Comité de Direitos
Economicos e Sociais, em seu Comentdrio Geral n. 14, sublinha a
importancia de os FEstados aderirem as diretrizes da Organizacao
Mundial da Satide, ndo apenas por serem elas obrigatdrias nos termos do

14
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Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Satde (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a saide.

E evidente que assim deve ser. Tal como na poluicdo, em esséncia
um problema que afeta o direito a satide na dimensdo do meio ambiente,
o controle de epidemias impde graves obrigacdes aos Estados, afinal o
controle mal realizado por um pode provocar novos focos de epidemia
em outros. O problema causado pela epidemia do coronavirus é comum a
todos os Estados. A irresponsabilidade de um traz graves consequéncias
para todos.

Entre as deliberagdes tomadas pela Assembleia Geral da
Organizagdo Mundial da Saitde estd o Regulamento Sanitério
Internacional que, embora ndo fosse necessario, foi promulgado pelo
Presidente da Reptblica, por meio do Decreto 10.212, de 30 de janeiro de
2020. Do Anexo do Regulamento Sanitdrio constam paradmetros minimos
de atendimento a capacidade de vigildncia e resposta, que estdo
estruturados da seguinte maneira:

“1. Os Estados Partes utilizarao as estruturas e os recursos
nacionais existentes para satisfazer as exigéncias de
capacidades basicas, nos termos desse Regulamento, inclusive
relativas a:

(a) suas atividades de vigildncia, informes, notificacdo,
verificacdo, resposta e de colaboragédo que lhe competem; e

(b) suas atividades referentes a portos, aeroportos e
passagens de fronteira terrestre designados.

2. Cada Estado Parte avaliard, no periodo de dois anos
apés a entrada em vigor desse Regulamento para aquele
Estado, a capacidade das estruturas e recursos nacionais
existentes de satisfazer as exigéncias minimas descritas neste
Anexo. Como resultado dessa avaliagdo, os Estados Partes
desenvolverdo e implementardo planos de agdo, a fim de
garantir que tais capacidades minimas estejam presentes e
funcionando em todo o seu territério, conforme estabelecido no
paragrafo 1° do Artigo 5% e no parégrafo 1° do Artigo 13.

15
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3. Os Estados Partes e a OMS apoiardo processos de
avaliagdo, planejamento e implementagdo, nos termos deste
Anexo. -

4. No nivel da comunidade local e/ou nivel primario de
resposta em satde publica

Capacidades para:

(a) detectar eventos que apresentem niveis de doenca ou
6bito acima dos esperados para aquele dado tempo e local, em
todo territorio do Estado Parte;

(b) repassar imediatamente todas as informacoes
essenciais disponiveis ao nivel apropriado de resposta de
atencao a saude. No nivel comunitario, a notificagdo sera feita
as institui¢des locais de atengdo a satide ou aos profissionais de
saude apropriados. No nivel primario de resposta em satde
publica, a notificagdo sera feita aos niveis intermedidrio ou
nacional de resposta, dependendo das estruturas
organizacionais. Para os fins deste Anexo, informacdes
essenciais incluem as seguintes: descrigdes clinicas, resultados
laboratoriais, fontes e tipo de risco, nimero de casos humanos e
oObitos, condicdes que afetem a propagacio da doenca e as
medidas de satide empregadas; e

(c) implementar imediatamente medidas preliminares de
controle.

5. Nos niveis intermedidrios de resposta em satide ptiblica

Capacidades para:

(a) confirmar a situacdo dos eventos notificados e apoiar
ou implementar medidas adicionais de controle; e

(b) avaliar imediatamente o evento notificado e, se
considerado urgente, repassar todas as informacbes essenciais
a0 nivel nacional. Para os fins deste Anexo, os critérios de
urgéncia incluem impacto grave sobre a satde publica e/ou
natureza incomum ou inesperada, com alto potencial de
propagacao.

6. No nivel nacional

Avaliagdo e notificagdo. Capacidades para:

(a) avaliar todas as informacdes de eventos urgentes num

16
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prazo maximo de 48 horas; e

(b) notificar imediatamente a OMS, por meio do Ponto
Focal Nacional para o RSI, quando a avaliagido indicar que o
evento ¢ de notificacdo compulséria, consoante o pardgrafo 1°
do Artigo 6° e 0 Anexo 2, e informar a OMS conforme exigido
consoante as disposi¢des do Artigo 7% e do paragrafo 22 do
Artigo 92

Resposta de satide publica. Capacidades para:

(a) determinar rapidamente as medidas de controle
necessarias para evitar a propagacéo nacional e internacional;

(b) prestar apoio, por‘ meio de pessoal especializado,
andlise laboratorial de amostras (nacionalmente ou por meio de
centros colaboradores) e assisténcia logistica (por exemplo,
equipamentos, material de consumo e transporte);

(c) prestar assisténcia no local, conforme necessario, para
complementar as investigacoes locais;

(d) fornecer um elo operacional direto com as autoridades
superiores de satide e de outras éareas, a fim de aprovar
rapidamente e implementar medidas de contencio e controle;

(e) fornecer ligacdo direta com outros Ministérios
relevantes; '

(f) fornecer, pelos meios de comunicacdo mais eficientes
disponiveis, ligagdes com hospitais, clinicas, portos, aeroportos,
passagens de fronteiras terrestres, laboratdrios e outras reas
operacionais chave para a disseminacdo de informagdes e
recomendacoes recebidas da OMS referentes a eventos no
territério do Estado Parte e nos territérios de outros Estados
Partes;

(g) estabelecer, operar e manter um plano nacional de
resposta a emergéncias de satide ptiblica, incluindo a criacio de
equipes multidisciplinares/multisetoriais para responder a
eventos que possam constituir emergéncias de satde publica de
importancia internacional; e

(h) fornecer todas as capacidades acima durante 24 horas
por dia.”

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento. pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDecumento.asp sob o cédigo 2D9D-E1E1-502E-0433 e senha 28E0-B83D-3BFF-2558



L EVERE,

Tuprermo Fyibunal Hederal & %,
Gl o ZE‘”
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 54 de 147 6 r 9. D ‘,!:}

'?'
4
(£

Embora cada Estado deva adaptar as normas a luz de seu
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ordenamento, ndo é dificil reconhecer que as competéncias de nivel local,
intermediario e nacional, tal como dispde o regulamento sanitario,
correspondem, no Estado brasileiro, as atribui¢des, respectivamente, dos
Municipios, dos Estados e da Uniao, pois elas estdao elencadas na Lei do
Sistema Unico de Satide.

Além das competéncias proprias de cada um dos entes da federagao
de adotar as medidas de controle, existe ainda a possibilidade de adotar
medidas complementares, desde que observadas as diretrizes dos Artigos
42 e 43 do regulamento:

“Artigo 42 Implementacdo das medidas de satde

As medidas de satde tomadas consoante este
Regulamento serdo iniciadas e concluidas sem demora e
aplicadas de maneira transparente e ndo discriminatéria.

Artigo 43 Medidas adicionais de satude

1. Este Regulamento ndo impede que os Estados Partes
implementem medidas de sauide, em conformidade com sua
legislagdo nacional relevante e as obriga¢des decorrentes do
direito internacional, em resposta a riscos especificos para a
saude publica ou emergéncias de satide publica de importancia
internacional, que:

(a) confiram um nivel de protegio a satide igual ou
superior ao das recomendactes da OMS, ou

(b) sejam proibidas em outras circunstancias, nos termos
do Artigo 25, Artigo 26, paragrafos 1° e 2° do Artigo 28, Artigo
30, paragrafo 1° (c) do Artigo 31, e Artigo 33, desde que tais
medidas sejam, em outros aspectos, consistentes com este
Regulamento.

Tais medidas ndo deverdo ser mais restritivas ao tréfego
internacional, nem mais invasivas ou intrusivas em relacio as
pessoas do que as alternativas razoavelmente disponiveis que
alcangariam o nivel apropriado de protecdo i satide.

2. Ao decidir implementar ou nao as medidas de satide de
que trata o paragrafo 1° deste Artigo ou as medidas adicionais

18
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de satide contempladas no pardgrafo 2° do Artigo 23, pardgrafo
1° do Artigo 27, paragrafo 2° do Artigo 28 e paragrafo 2%(c) do
Artigo 31, os Estados Partes basearao suas determinactes em:

(a) principios cientificos;

(b) evidéncias cientificas disponiveis de risco para a satide
humana ou, quando essas evidéncias forem insuficientes,
informagdes disponiveis, incluindo informacdes fornecidas pela
OMS e outras organizagdes intergovernamentais e organismos
internacionais relevantes; e

(c) qualquer orientacdo ou diretriz especifica da OMS
disponivel.”

Todo o arcabougo normativo diretamente incidente para o
tratamento da emergéncia sanitdria esta a indicar, tal como assentou o e.
Ministro Alexandre de Moraes na decisdo monocratica da ADPF 672, que
“As regras de reparticdo de competéncias administrativas e legislativas deverdo
ser respeitadas na interpretagdo e aplicagdo da Lei 13.979/20”

A conclusdo quicd pudesse ser a de rejeitar a alegacdo. A duvida
suscitada pelo Partido requerente, contudo, traz legitima expectativa
sobre o fundamento pelo qual a competéncia é exercida, sobretudo em
relacdo a atribuicdo, delegada ao Presidente da Republica, para a
definicdo de atividades essenciais, nos termos do art. 3%, § 92, da Lei
13.979, de 2020. Se é certo que a Unido pode legislar sobre o tema, o
exercicio dessa competéncia devera sempre resguardar a atuacdo propria
dos demais entes. Nesse sentido, ao menos do que se tem do atual estagio
processual, essa ordem de ideias d4 amparo a ressalva entdo feita pelo e.
Ministro Marco Aurélio, no que assentou a competéncia concorrente para
legislar sobre o tema.

De fato, no ambito do federalismo cooperativo inaugurado pela
Constituicao da Republica, a delegacao de competéncia a um dos poderes
do Estado nao pode implicar, sob o angulo material, a hierarquizacdo dos
poderes ou das esferas de Governo. Por isso, defiro a medida cautelar
para dar interpretacdo conforme a Constitui¢do relativamente ao § 92 do
art. 3* da Lei 13.979, reconhecendo que, “preservada a atribuicio de cada

19
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esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituigao, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais”.

No que tange as demais impugnagdes, é preciso observar que, no
que toca ao § 10 do art. 3° decorrem diretamente do poder da Unido de
preempcdo de normas que afetem a regulacdo de servigos por ela tidos
com essenciais. J&4 no que se refere ao § 11, as garantias dadas ao
transporte de cargas estdo, em esséncia, em consondncia com o que
dispde o regulamento sanitario, em particular quanto a necessidade de
serem organizadas diretamente em comunicagdo com a OMS, nos termos
do Artigo 43. Repise-se que, em relagao a suspensdo de competéncia dos
demais entes pela Unido é, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, perfeitamente possivel, desde que esteja, tal como in casu,
amparada nos compromissos internacionais do Estado (v.g., RE 229.096,
Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 10.04.2008).

Ante o exposto, concedo parcialmente a cautelar para dar
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao § 92 do art. 32 da Lei 13.979, a
fim de explicitar que, preservada a atribui¢io de cada esfera de governo,
nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da

Republica poderd dispor, mediante decreto, sobre os servigos ptiblicos e
atividades essenciais.

E como voto.

20
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

ADV.(A/S) :LUCAS DE CASTRO RIVAS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES
- FEBRATEL

ADV.(A/S) :FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
RODRIGUES

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
ouvimos o voto do Ministro-Relator e também os votos que se seguiram
do Ministro Alexandre e agora do Ministro Fachin.

O Ministro Alexandre ja tinha tocado na questdo delicada das
multiplas competéncias, tanto administrativas, tratando-se de
competéncia comum, como também legislativas.

Agora, o Ministro Fachin enfoca, de maneira muito precisa, o § 9° do
art. 3% introduzido pela medida provisoria, que diz exatamente aquilo
que ja foi lido: '

"§ 92 O Presidente da Reptiblica dispord, mediante
decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais a que
se referem o § 82."

E o § 8° diz exatamente o seguinte:

"§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos
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publicos e atividades essenciais."

Estamos em campo bastante aberto, em que, como ja vimos, temos
competéncias privativas - inclusive da Unido, como ja falado aqui -,
concorrentes, a competéncia legislativa dos municipios e as competéncias
comuns. Aqui ndo ha nenhuma duvida, o SUS € a materializagdo
inequivoca daquilo que no Direito alemdo se chama federalismo
cooperativo. Unido, estados e municipios se unem para prestar o servigo
de saude.

Diante dessas observacdes genéricas, entdo, temos que considerar,
Presidente, que € extremamente delicada a redacdo do § 9° do art. 3° Se,
como enfatizou o Ministro Fachin, o lermos em sua literalidade, isso
podera significar que o Presidente podera dispor, mediante decreto, sobre
servigos publicos e atividades essenciais, a despeito, eventualmente, de
possivel afronta a competéncia de estados e municipios.

Deixarei uma ideia em aberto - e tenho falado disto publicamente.
Aqui, impor-se-ia, de maneira inequivoca - e isso ja foi falado na frase
introdutéria trazida pelo Ministro Alexandre -, que os segmentos
envolvidos, os niveis estaduais e municipais, fossem ouvidos. Do
contrdrio, podemos ter regulacao feita pelo Governo Federal que atente
contra a realidade dos estados e municipios; e nos ja estamos vivendo
essa situacao, Presidente.

Veja, Vossa Exceléncia, dois casos bastante conhecidos, inclusive
tendo em vista a responsabilidade que cada qual tem sobre o sistema de
saude em ambito local.

Em Mato Grosso, houve a liberagio do transporte por legislacao
estadual. O Prefeito de Cuiabd manteve o fechamento, o isolamento
social, e proibiu o transporte no &mbito da cidade. Também isso ocorreu -
ainda ontem ouvia isso - em Santa Catarina. A despeito da declaragéo do
Governador, no sentido de que restabeleceria a normalidade, o Prefeito
de Floriandpolis anunciou que manteria as regras entdo estabelecidas.
Isso revela o que j& pontuado na fala do Ministro Alexandre: uma grande
desorganizagéo.

A rigor, o que a Constitui¢do sinaliza nos deveria ter levado, em

2
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tempos de crise, a um modelo de cooperacdo. O que ja esta positivado no
sistema de saude, varios comités e comissdes, teria que ter sido estendido
para outros ambitos. Mas isto nao se fez.

Por isso que aventaria dizer que, para ser entendida como
constitucional a clausula do § 9° do art. 32, ter-se-ia que ouvir os estados e
municipios ou algum tipo de representacido. Quando, de lege ferenda, falei
na necessidade de se ter comité no ambito do Governo Federal, sempre
disse que era imprescindivel a presenca de estados e municipios. Do
contrario, vai acontecer o que foi muito claramente demonstrado no voto
do Ministro Fachin. O Presidente poderd decretar a seu talante,
invocando poder discricionario, que estas ou aquelas atividades sdo ou
nao sao essenciais, eventualmente desrespeitando peculiaridades no
ambito dos estados ou até mesmo dos municipios.

Estamos diante de situagao extremamente complexa. Os parametros
que existiam ja foram de alguma forma superados pela Constitui¢do de
1988. Mas se ha uma exigéncia, uma imposi¢do, um imperativo de
cooperagao, € esta a situagdo com a qual nos defrontamos nesse
momento, Presidente.

Peco desculpas aos Colegas - acabei por me estender talvez além do
devido -, mas diante mesmo da qualidade dos votos proferidos, parece-
me que devemos - lembro-me do que esta no voto do Ministro Alexandre,
na ADPF j4 referida -, talvez, dar mais detalhamento. E necessério que se
crie um modelo institucional de participacao federativa nessa tematica,
sob pena de termos a toda hora multiplicacdo de conflitos.

Ja até disse, esses dias, comentando todo esse desarranjo no ambito
da Administracdo, que o Presidente da Republica dispde de poderes,
inclusive, para exonerar o Ministro da Satide, mas nao dispde de poder
para exercer politica publica de carater genocida.

E claro que o texto constitucional lhe isso veda de maneira cabal. Por
isso, se algum decreto viesse, por acaso, a flexibilizar, de modo a colocar
em risco a satide publica, certamente precisaria ser contestado. E curioso,
Presidente, que se isso ocorresse no plano dos estados ou de um estado
que adotasse politica irresponsavel, ele seria passivel de intervencio
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federal por parte da Unido. E facil de ver isso no préprio art. 34 da
Constituicao.

De modo que esse assunto precisa ser tratado com bastante cuidado
e subscrevo a preocupagao com a necessidade de interpreta¢do conforme
do § 9% e que, de fato, sinalizdssemos a necessidade de que fossem
ouvidas as entidades estaduais, eventualmente, ou representativas das
entidades municipais.
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
havia terminado meu voto dizendo que daria interpretacdo conforme a
dois dispositivos. O primeiro, dispositivo é a questdo do transporte
intermunicipal, que ndo retiraria também a competéncia estadual no
ambito da regionalidade. O segundo - que iria deixar para analisar na
ADI 6.343, junto com outras peculiaridades - é exatamente esse em que o
Ministro Edson Fachin muito sagazmente tocou.

Como ja foi colocado aqui em discussdo, quero aderir - ndo vou
deixar para a proxima agdo - a que o § 9° deve ser interpretado conforme
a Constituicdo, no sentido de que ndo exclui a competéncia de
governadores e prefeitos estipular também por decreto, no &mbito de sua
competéncia municipal ou estadual, os servigos publicos e atividades
essenciais que entendam importantes para seu municipio ou estado.

E 6bvio que o exagero, como disse anteriormente, pode ser
contestado na Justica. Toda interpretacio de possibilidade de
competéncia administrativa concorrente do art. 23, se permitirmos que o
Presidente edite decreto em que tudo ou nada é essencial, sem
possibilidade de os estados e municipios defenderem a satide ptublica,
esvaziaria nossa decisao.

Em relagdo ao segundo dispositivo, que deixaria para a acdo
subsequente, estou aderindo ao que disse o Ministro Edson Fachin, no
sentido da necessidade de interpretagdo conforme do § 92, no sentido de
que ndo exclui a possibilidade de os governadores e prefeitos -
obviamente no ambito das suas localidades e competéncias -
identificarem que, por exemplo, um servico ndo ¢ essencial, porque senio
permitiriamos que um decreto abrangente colocasse - como ja veiculado
na imprensa e acho que € a isso que o Ministro Gilmar Mendes se referiu -
que todo servigo € essencial, porque a pessoa ganha dinheiro com aquele
servigo, acabando totalmente com as regras técnicas de isolamento. Isso

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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nao impediria, a par da analise da constitucionalidade de decreto, que
governadores e prefeitos mantivessem, no &mbito de suas competéncias,
decreto que apontasse s6 o que realmente é essencial para as
peculiaridades daquele municipio.

Entdo, incluo em meu voto, Presidente, também a interpretacao
conforme do § 9°.
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

ADV.(A/S) :LUCAS DE CASTRO RIvAS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES
- FEBRATEL

ADV.(A/S) :FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
RODRIGUES

SUSPEICAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Prezados
Colegas, Senhor Procurador-Geral, Senhor Advogado-Geral da Unido,
senhores advogados, que se houveram muito bem.

Presidente, minha situacdo € um pouco dificil, porque adoraria
participar. Acho que o enfrentamento do Covid-19 exige coordenacio,
lideranga, racionalidade e cooperacdo entre os entes estatais.
Evidentemente, nao pode ser tudo centralizado, nem tampouco pode ser
de forma que cada um corra para um lado, que o estado faga de um jeito e
a Uniao de outro.

De modoque € preciso coordenacdo e cooperagéo. Ja havia estudado
O processo e ja havia preparado meu voto. No entanto, por fato
superveniente, vou-me declarar suspeito e nao vou participar,
infelizmente, desse julgamento, nem do subsequente, pela mesma razio.
Existem outros processos relacionados a esse tema, em relacdo aos quais
ndo terei a mesma restrigao e poderei participar construtivamente de um
debate que considero decisivo.

Cumprimento o Relator e os eminentes Ministros que se

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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manifestaram até aqui, e certamente faria coro a muitas das questdes -
teria uma ou outra observacdo -, mas, nesse moménto, sinto-me
compelido a me abster.

Portanto, Presidente, por motivo de foro intimo, ndo estou
participando do julgamento.
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

A Senhora Ministra Rosa Weber: 1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista —
PDT - em face da Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020.

O Partido requerente sustenta a inconstitucionalidade da Medida
Provisoria — MP — n® 926/2020, que ensejou modificagdes no artigo 32,
caput, 1, Il e VI, e §§ 8% 9° 10 e 11, da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10.282, de 20 de
marco de 2020.

Inicialmente, alega a existéncia de vicio de inconstitucionalidade
formal, uma vez que a matéria, atinente a tematica da vigilancia sanitaria
e epidemioldgica e, por consequéncia, da satide, refere-se & competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
teor do artigo 23, inciso II, da Constituicio Federal. Nessa linha, aduz
que as normas de cooperagdo entre os referidos entes, nos termos do
artigo 23, paragrafo tnico, da Constituicio da Repiblica, seria reservada
a lei complementar.

Segue afirmando que “Havendo essa flagrante reserva de lei
complementar, ndo cabe editar medida proviséria com esse matiz, por forca do
inciso III do § 1° do artigo 62 da Constituicdo. O argumento ora levantado, pois,
é simplesmente de abuso de poder na modalidade de excesso (vicio de
competéncia), pela edicio de ato com forca de lei fora dos limites de suas
possibilidades constitucionais” (grifos no original).

Argui, em conclusao, a inconstitucionalidade, por arrastamento, do
Decreto n® 10.282/2020, que regulamenta a Lei n® 13.979/2020.

Aponta, outrossim, a inconstitucionalidade material em razio de
violagdo da competéncia administrativa comum, tendo em vista que a
MP prevé a concentracido das providéncias na Unido, de forma a esvaziar
a atuacdo dos demais entes para cuidar da satide de acordo com a
predomindncia do interesse, em violacio da autonomia federativa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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constitucionalmente garantida.

Defende que “Grosso modo, a imposicdo de restricbes de locomogio pode
ser estabelecida pelo Presidente da Repiiblica em padrdes menos rigorosos a nivel
nacional, ainda assim exigindo agdes mais austeras em determinados Estados ou
Municipios. A sabedoria da Constituicdo em incumbir a satide como encargo
comum dos entes federativos (CF, art. 23, II) exprime o munus também de
autoridades regionais e locais para agir em situages limitrofes como a ilustrada”.

A alegagio de que presentes a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo de dano (periculum in mora), requer o deferimento da
medida cautelar, e no mérito, a sua confirmacao.

2. Noutro giro, na ADI 6.343 ajuizada pelo Partido Politico Rede
Sustentabilidade, com pedido de medida cautelar, objetiva-se ver
declarada a incompatibilidade, com a Constituicio Federal, de
dispositivos da Lei n® 13.979/2020, consideradas as alteracdes promovidas
pelas Medidas Provisorias n® 926 e 927, ambas de 2020.

Requer-se a procedéncia do pedido para que seja declarada:

“i. a inconstitucionalidade do trecho “e intermunicipal” do
artigo 3% inciso VI, alinea “b”, da Lei n 13.979, de 2020,
conforme a redagdo dada pela Medida Proviséria n? 926, de
2020.

ii. a inconstitucionalidade parcial sem redugéo de texto:

i. do trecho “somente poderao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as
informagOes estratégicas em satide” do §1° do art. 3° da
Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas
por estados e municipios dentro de suas competéncias
constitucionais;

ii. do §6° do art. 32 da Lei n 13.979, de 2020, caso se
trate de medidas adotadas por estados e municipios
dentro de suas competéncias constitucionais; e

iii. do trecho “desde que autorizados pelo Ministério
da Saude” do §7% inciso II, do art. 32 da Lei n 13.979, de
2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e
municipios dentro de suas competéncias constitucionais”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
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O Partido Rede Sustentabilidade alega que os dispositivos
impugnados violam o teor dos artigos 1% 18; 23, II; 24, XII; e 25, § 1¢,
todos da Constituicao Federal.

Afirma que “as medidas adotadas pela MP 926, pela MP 927 e pela Lei n®
13.979, todas de 2020, em seu conjunto normativo, privam os Estados de dispor
sobre a sua competéncia no dmbito do transporte intermunicipal” e que, além
disso, os textos legais atentariam “contra a competéncia comum dos entes para
cuidar da satide, nos dizeres do art. 23, inciso II da Constituicdo, e contra a
competéncia legislativa dos Estados e DF para tratar de protecio e defesa da
satide, de acordo com o art. 24, inciso XII, da Constituicdo.”’

Acrescenta que, “em vista da previsio do art. 25, § 1% da CF (...) verifica-
se que os servigos de transporte intermunicipal sdo de competéncia
administrativa e regulamentadora dos Estados.” Aduz que compete aos
municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo intramunicipal”.

Entende condicionar & autorizagdo do Ministério da Satide a adocio
de restricbes ao transporte intermunicipal viola a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal. Na mesma linha entende que condicionar
restricGes ao transporte intermunicipal a ato conjunto dos Ministros da
Saude, da Justica e Seguranca Publica e Infraestrutura, bem como de
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, invade autonomia dos Estados.

3. A medida cautelar foi parcialmente deferida na ADI 6341, ad
referendum deste Plendrio, nos seguintes termos:

(o)

2. Embora o pedido de medida de urgéncia esteja
direcionado & imediata glosa dos preceitos impugnados,
cumpre, na fase atual, enquanto nio aparelhado o processo,
aferir tido somente a pertinéncia, ou ndo, de suspensao da
eficacia dos dispositivos.

A cabega do artigo 3° sinaliza, a mais néo poder, a quadra

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da emergéncia de
saide publica, de importincia internacional, decorrente do
coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de
autoridades, no ambito das respectivas competéncias, visando o
isolamento, a quarentena, a restri¢do excepcional e temporaria,
conforme récomenda(;a‘io técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria, por rodovias, portos ou
aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como locomogao
interestadual e intermunicipal.

Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a
preservagdo do exercicio e funcionamento dos servigos ptblicos
e atividades essenciais. O § 9° atribui ao Presidente da
Republica, mediante decreto, a definicdo dos servigos e
atividades enquadraveis. Ja o § 10 prevé que somente poderao
ser adotadas as medidas em ato especifico, em articulagido
prévia com o o6rgdo regulador ou o poder concedente ou
autorizador. Por ltimo, o § 11 veda restricdo a circulagdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos
pubicos e atividades essenciais.

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de
urgéncia e necessidade de disciplina, foi editada com a
finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil, muito embora no territdrio brasileiro ainda esteja,
segundo alguns técnicos, embriondria. Ha de ter-se a visdo
voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica, mostrando-se
interessados todos os cidaddos. O artigo 3% cabega, remete as
atribui¢bes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas. Nao se pode ver transgressao a preceito da
Constituicao Federal. As providéncias ndo afastam atos a serem
praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23,
inciso II, da Lei Maior.

Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a 6ptica no sentido de o tema somente

poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior.
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Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral
de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a tempo e
modo, atuou o Presidente da Reptiblica - Jair Bolsonaro — ao
editar a Medida Proviséria. O que nela se contém - repita-se &
exaustdo — nao afasta a competéncia concorrente, em termos de
saude, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que
pretendido, sob o dngulo acautelador, no item a.2 da peca
inicial, assentando-se, no campo, ha de ser reconhecido,
simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida
Provisoria n® 926/2020, no que imprimiu nova redacio ao
artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, nio afasta a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagégico e na dicgdo do Supremo, a
competéncia concorrente”. (destaquei)

Na ADI 6343, houve o indeferimento da medida pleiteada, sob o
fundamento de que “As Medidas Provisérias n® 926 e 927, no que alteraram
preceitos da Lei n® 13.979/2020, hio de ser examinadas a partir de cautela maior,
abandonando-se o vezo da critica pela critica. Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dirigentes em geral, devem implementar medidas que se facam
necessdrias a mitigacdo das consequéncias da pandemia verificada, de contornos
severos e abrangentes”.

4. Para melhor compreensao da decisdo ora submetida a referendo,
transcrevo as disposi¢des normativas impugnadas na presente acdo
direta:

Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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VI - restricio excepcional e temporaria, conforme

recomendacio técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais;

b) locomocao interestadual e intermunicipal;

[re]

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos
publicos e atividades essenciais.

§ 92 O Presidente da Reptiblica dispora, mediante decreto,
sobre os servicos publicos e atividades essenciais a que se
referem o § 8°

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI do
caput, quando afetarem a execugao de servigos publicos e
atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagdo prévia com o d6rgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restri¢do a circulagdo de trabalhadores
que possa afetar o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 99,
e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacio”.

5. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade referente a
pandemia decorrente da propagacdo desenfreada do novo coronavirus
(COVID 19). Para iniciar a andlise, permito-me rememorar a etimologia
da palavra “pandemia”, dos gregos “mav (pan)” e “dnuog (povo)”’, a
significar “o povo inteiro”. A sua propria etimologia revela a necessidade
de tratamento do tema em dmbito geral, inteiro, a abarcar acdes globais,
regionais, nacionais e locais, a fim de encontrar solucdes efetivas, que
minorem o impacto negativo das consequéncias de seu alastramento em
todos os paises.

A importancia internacional do problema enfrentado indica que, nos
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planos global e regional, sdo necessarias acdes coordenadas entre os
Estados nacionais, ja que reacio insignificante ou ineficaz de um deles
pode acarretar, na sociedade que permanece globalizada, o
comprometimento das iniciativas tomadas pelos outros.

Por oportuno, anoto que o Brasil finalmente veio a promulgar o
Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 58° Assembleia Geral
da Organizagio Mundial de Satde, em 23 de maio de 2005. Trata-se do
Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020, que ora transcrevo, na fracdo
de interesse:

“Artigo 42 Implementacio das medidas de satide

As medidas de satide tomadas consoante este
Regulamento serdo iniciadas e concluidas sem demora e
aplicadas de maneira transparente e néo discriminatéria.

Artigo 43 Medidas adicionais de satide

1. Este Regulamento ndo impede que os Estados Partes
implementem medidas de satide, em conformidade com sua
legislagcdo nacional relevante e as obrigacdes decorrentes do
direito internacional, em resposta a riscos especificos para a
satde publica ou emergéncias de satide ptiblica de importancia
internacional, que:

(a) confiram um nivel de protecio a satde igual ou
superior ao das recomendagdes da OMS, ou

(b) sejam proibidas em outras circunstancias, nos termos
do Artigo 25, Artigo 26, paragrafos 1° e 2° do Artigo 28, Artigo
30, paragrafo 1° (c) do Artigo 31, e Artigo 33, desde que tais
medidas sejam, em outros aspectos, consistentes com este
Regulamento.

Tais medidas ndo deverdo ser mais restritivas ao trafego
internacional, nem mais invasivas ou intrusivas em relacdo as
pessoas do que as alternativas razoavelmente disponiveis que
alcangariam o nivel apropriado de protecio  satde.

2. Ao decidir implementar ou ndo as medidas de satide de
que trata o paragrafo 1° deste Artigo ou as medidas adicionais
de satde contempladas no paragrafo 2¢ do Artigo 23, paragrafo
1% do Artigo 27, paragrafo 2° do Artigo 28 e pardgrafo 2%(c) do

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/lwww.srf.jus.br/portallautenticacao!autenticarDocumento.asp sob o codigo 4726-FA77-FDEB-B4FF e senha 359F-12A8-3C43-58FB



OYWW CHpebunced Federal o ey

.gr‘" !
2
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 72 de 147 HS aﬁé, Lu

Y <

'{
ADI 6341 MC-REF / DF 3.)@4 qq).:sy

Artigo 31, os Estados Partes baseardo suas determinagdes em:

(a) principios cientificos;

(b) evidéncias cientificas disponiveis de risco para a saude
humana ou, quando essas evidéncias forem insuficientes,
informacdes disponiveis, incluindo informagGes fornecidas pela
OMS e outras organizagdes intergovernamentais e organismos
internacionais relevantes; e

(c) qualquer orientagdo ou diretriz especifica da OMS
disponivel.

3. Os Estados Partes que implementarem medidas
adicionais de satide, referidas no paragrafo 1° deste Artigo, que
interfiram significativamente com o trafego internacional,
fornecerdo & OMS a fundamentacdo de satide publica e as
informacdes cientificas pertinentes. A OMS compartilhara essas
informacdes com outros Estados Partes, assim como
informacgdes relativas as medidas de saude implementadas.
Para os fins deste Artigo, se entende como interferéncia
significativa, em geral, a proibi¢io de entrada ou de saida
internacionais de viajantes bagagens, cargas, contéineres, meios
de transporte, mercadorias e similares ou atrasos superiores a
24 horas.

4. Apoés avaliar as informagdes fornecidas consoante os
paragrafos 32 e 5° deste Artigo e outras informagdes relevantes,
a OMS podera solicitar ao Estado Parte em questdo que
reconsidere a aplicagao das medidas.

5. O Estado Parte que implementar medidas adicionais de
saude, referidas nos paragrafos 1? e 2° deste Artigo, que
interfiram significativamente com o ftrafego internacional,
deverao informar a OMS, num prazo de 48 horas a contar de
sua implementacao, quais sdo essas medidas e a fundamentagéo
de satide para sua implementagéo, a ndo ser quando estiverem
abrangidas por uma recomendacao temporaria ou permanente.

6. Os Estados Partes que implementarem medidas de
saude consoante aos termos dos pardgrafos 1° ou 2° deste
Artigo deverao revisar tais medidas num prazo de trés meses,
levando em consideragdo a orientacdo da OMS e os critérios
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indicados no paragrafo 2° deste Artigo.

7. Sem prejuizo de seus direitos nos termos do Artigo 56,
qualquer Estado Parte que sofrer o impacto de uma medida
tomada consoante os paragrafos 1% ou 2° deste Artigo podera
solicitar manter consultas com o Estado Parte que implementou
tal medida. O propdsito de tais consultas é esclarecer as
informagbes cientificas e a fundamentagdo de satide ptblica
subjacentes a medida e encontrar uma solugio mutuamente
aceitavel.

8. As disposicbes deste Artigo podem aplicar-se 2
implementacdo de medidas referentes a viajantes que
participem em grandes eventos de massa”.

Ja em sede domeéstica, interna ou nacional, o Brasil, todos sabemos,
possui dimensdo continental. E como Estado federal detém moldura
normativa constitucional que permite lidar com a crise pandémica,
protegendo e e cuidando da satide publica por medidas que atendam as
peculiaridades regionais e locais.

A questao envolve como pano de fundo o federalismo e a
distribui¢cdo de competéncias entre os seus entes. Nesse ponto, &
essencial ater-se ao sistema delineado pela Constituicio Federal, como
forma de manutencio do ordenamento democritico e do Estado de
Direito. E esse o ensinamento de Konrad Hesse ao estudar o federalismo
alemao previsto pela Lei Fundamental do pais:

“Lo que las antiguas teorias del Estado federal presentaban
como una alteracion de la verdadera esencia del Estado federal, se ha
convertido hoy en su principio verdadero: en el sistema de la Ley
Fundamental es la construccion del Estado federal un complemento
esencial del ordenamiento democritico y del Estado de Derecho™".

A divisgo do poder de legislar no modelo de federacio brasileira,
consagra uma férmula que demonstra a derivagdo centrifuga da forma de

1 HESSE, Konrad. El Estado Federal Unitario. Revista Oficial do Mestrado em
Constitui¢io e Sociedade da Escola de Direito do IDP, Ano IX, n® 50, mar-abr 2013, p. 35.
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Estado, que decorreu da descentralizagéo da adogdo origindria do Estado
unitario, mas que ainda revela uma dinamica centralizadora.

Como consequéncia, a atribui¢do das competéncias legislativas
obedece a uma minuciosa partilha estabelecida pela Constituicdo da
Reptiblica, dentre as quais encontram-se, no que concerne aos Estados, as
competéncias legislativas remanescentes e as concorrentes, como a ora em
analise.

No modelo federativo brasileiro, a autonomia atribuida aos
Estados ndo lhes d4, em absoluto, plena liberdade para o exercicio da
competéncia legislativa, sendo-lhes de obrigatéria observancia as
matérias previstas pela Constituicdo Federal. Embora a competéncia
legislativa concorrente mitigue os tragos centralizadores, delineia-se um
federalismo de cooperagdio, com aplicacdo do principio da
predominincia do interesse e dos deveres minimos de prote¢do aos
direitos fundamentais.

Assim ja me manifestei no voto proferido ao julgamento da ADI
3470, de minha relatoria:

“O devido equacionamento da distribuigdao constitucional
de competéncias legislativas entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ha de ser feito sempre a luz do
principio federativo, que, vocacionado a instrumentalidade
requerida pela dinamica das relacdes entre as instituicGes
republicanas, ora tende a afirmar a autonomia, ora legitima a
uniformizacao institucional e a cooperagdo dos entes federados
sob uma Unido soberana.

O estabelecimento, na Constituicio de 1988, de
competéncias normativas concorrentes tem sido apontado pela
doutrina como férmula tipica da passagem do federalismo
hegemoénico e centripeto, que marcou a histéria republicana
brasileira, para um federalismo de equilibrio. Buscou-se, com
isso, um aperfeicoamento das instituigdes republicanas no
sentido de atenuar a tendéncia excessivamente centralizadora
historicamente predominante na organizacio do Estado
brasileiro, valorizando-se, assim, a autonomia dos entes

10
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federados “sem, contudo, causar prejuizo & previsdo de diretivas
nacionais homogéneas, necessdrias para a integracdo do pais” .

Entendo, nesse contexto, que a chave hermenéutica para a
adequada apreensdo do sentido da cldusula definidora das
competéncias legislativas concorrentes, na Constituicio da
Reptblica, é o principio federativo, considerado em sua
estrutura complexa, seu cardter instrumental e sua teleologia”
(ADI 3470, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 29/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-019
DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Sobre o federalismo cooperativo ou de cooperacio, colho o recente
precedente:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS EM
MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS. 1. Tem-se, na
origem, acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo em face da Lei 1.210,
de 4 de setembro de 2017, do Municipio de Estincia Balnearia
de Ilhabela, que dispde sobre a realizagio de prévia audiéncia
publica para licitagdo para obras, compras, servicos e alienacdes
que especifica. 2. A referida norma municipal criou a
obrigatoriedade de prévia audiéncia ptblica nas hipéteses de
licitagdo que superem o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais). Por sua vez, a Lei Federal 8.666/1993, que “estabelece
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos (...)
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (art. 1%, prevé, em seu artigo 39, que
deve ser realizada audiéncia publica apenas para licitacdes cujo
valor seja superior ao montante de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhGes de reais). 3. O Orgao Especial do Tribunal de
origem julgou procedente a acdio para declarar a
inconstitucionalidade da norma por violagdo ao artigo 22,
XXVII, da CF/1988, que fixa a competéncia privativa da Unio

11
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para editar normas gerais sobre licitagdes e contratos. 4. A
Federacdo nasceu adotando a necessidade de um poder central,
com competéncias suficientes para manter a unio e a coesao do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON,
a oportunidade maxima para a consecugdo da paz e da
liberdade contra o facciosismo e a insurreigdo ( The Federalist
papers, n® IX ), e permitindo a Unido realizar seu papel
aglutinador dos diversos Estados-Membros e de equilibrio no
exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado. 5. Durante a evolugio do federalismo,
passou-se da ideia de trés campos de poder mutuamente
exclusivos e limitadores, segundo a qual a Unido, os Estados e
0s Municipios teriam suas areas exclusivas de autoridade,
para um novo modelo federal baseado, principalmente, na
cooperagio, como salientado por KARL LOEWESTEIN (Teoria
de la constitucién . Barcelona: Ariel, 1962. p. 362). 6. O
legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugdo, bem
como sabedor da tradigdo centralizadora brasileira, tanto,
obviamente, nas diversas ditaduras que sofremos, quanto nos
momentos de normalidade democratica, instituiu novas regras
descentralizadoras na distribuicdo formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predomindncia do
interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias concorrentes,
além de fortalecer o0 Municipio como polo gerador de normas
de interesse local. 7. O principio geral que norteia a reparti¢do
de competéncia entre os entes componentes do Estado Federal
brasileiro € o principio da predominancia do interesse, tanto
para as matérias cuja definicdo foi preestabelecida pelo texto
constitucional, quanto em termos de interpretagao em hipoteses
que envolvem varias e diversas matérias, como na presente
Agéo Direta de Inconstitucionalidade. 8. A prépria Constituicao
Federal, portanto, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predomindncia do
interesse, estabeleceu, a priori , diversas competéncias para
cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opg¢des, pode

12
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ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na
propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-membros e Municipios (CF, arts.
24 e 30, inciso I). 9. Verifica-se que, na espécie, a norma
municipal invadiu a competéncia constitucional da Unifo, na
medida em que a Lei Geral de Licitagdes traz expressa previsio
acerca do limite a ser observado para prévia realizacio de
audiéncias publicas. 10. Indevida atuacio do Municipio na
imposicao de condigdes/restrigdes ao processo licitatério. 11.
Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art.
1.021, 8§ 4° e 5% do Cddigo de Processo Civil de 2015, em caso
de votagdo unanime, fica condenado o agravante a pagar ao
agravado multa de um por cento do valor atualizado da causa,
cujo deposito prévio passa a ser condi¢do para a interposi¢o de
qualquer outro recurso (a excegdo da Fazenda Publica e do
beneficidrio de gratuidade da justica, que faro o pagamento ao
final)”. (RE 1247930 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 13/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-069 DIVULG 23-03-2020 PUBLIC 24-03-
2020, destaquei)

Assim, no arranjo federativo brasileiro, compete concorrentemente
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal editar leis que tenham por objeto
determinados contetidos. Nesse contexto normativo-constitucional, o
artigo 24 da Lei Fundamental apresenta o rol dos temas objeto da
competéncia legislativa concorrente entre a Unifo, os Estados e o
Distrito Federal. Cumpre enfatizar o teor do inciso XII e dos paragrafos
do aludido artigo: |

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(--r)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide;

()

§ 1° No ambito da legislacido concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

13
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§ 2¢ A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario”.
(destaquei)

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia desta Casa:

“Suspensdo de Seguranca. Agravo Regimental. Saude
publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da Constituigéo.
Audiéncia Publica. Sistema Unico de Satide - SUS. Politicas
ptblicas. Judicializacdo do direito a satde. Separagdo de
poderes. Parametros para solugdo judicial dos casos concretos
que envolvem direito a satide. Responsabilidade solidaria dos
entes da Federa¢io em matéria de saude. Fornecimento de
medicamento: Zavesca (miglustat). Farmaco registrado na
ANVISA. Nido comprovagio de grave lesdo a ordem, a
economia, a saude e a seguranga publicas. Possibilidade de
ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se nega
provimento”. (STA 175 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2010,
DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-
02399-01 PP-00070)

“LEI  DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A
SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE.
OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS PUBLICOS E
PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA
COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL.
ARTS. 23, 1, e 24, XII, DA CE RESPONSABILIDADE CIVIL
DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, I

14
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PROCEDENCIA PARCIAL DA AGAO. I - Dispositivo de lei
distrital que obriga os médicos publicos e particulares do
Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Satide sobre os
casos de cancer de pele ndo € inconstitucional. II - Matéria
inserida no ambito da competéncia da Unido, Estados e
Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da Constituicio
Federal. III - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24,
XII, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos
referidos entes federativos para legislar sobre a defesa da
saude. IV - Dispositivo da lei distrital que imputa
responsabilidade civil ao médico por falta de notificagio
caracteriza ofensa ao art. 22, I, da CF, que consigna ser
competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa matéria. V
- Agao direta parcialmente procedente”. (ADI 2875, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
04/06/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008
EMENT VOL-02324-01 PP-00215 RTJ VOL-00205-03 PP-01137
RT v. 97, n. 876, 2008, p. 111-114 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p.
39-45, destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI 1.179/94, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, QUE DISPOE SOBRE
BENEFICIAMENTO DE LEITE DE CABRA. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DEFESA E
PROTECAO DA SAUDE. ART. 24, XII, §§ 1° E 22, DA
CONSTITUICAO. I. A competéncia dos Estados para legislar
sobre a protecdo e defesa da satide é concorrente 3 Unido e,
nesse ambito, a Unido deve limitar-se a editar normas gerais,
conforme o artigo 24, XII, §§ 1° e 22, da Constituicdo Federal. IL
Nao usurpa competéncia da Unido lei estadual que dispde
sobre o beneficiamento de leite de cabra em condicbes
artesanais. III. A¢do direta julgada improcedente para declarar a
constitucionalidade da Lei catarinense 1.179/94”. (ADI 1278,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 16/05/2007, DJe-028 DIVULG 31-05-2007 PUBLIC
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01-06-2007 DJ 01-06-2007 PP-00024 EMENT VOL-02278-01 PP-
00030 RT v. 96, n. 864, 2007, p. 163-168)

Dentre as competéncias comuns administrativas, o art. 23, II, e
paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal assim estabelece:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Paradgrafo tnico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional”.

Pablo Lucas Verdu destaca que a distribuicio das competéncias é
uma forma de evitar o caos juridico na federagao:

“Empero, la necesidad de establecer formalmente, esto es, de
modo escrito y garantizado por la rigidez constitucional, un cuadro
distribuidor de competencias entre la Union federal y los Estados
federales, es algo imprescindible, inherente a la naturaleza del Estado
federal. EI reparo de competencias es consecuencia del intenso grado
de descentralizacion operado en el seno del Estado federal. Como la
descentralizacion afecta a todos los planos juridicos: legislativo
(constitucional y ordinario), ejecutivo y judicial, existen, por
consiguiente, en el Estado federal, la Constitucién federal y la de los
Estados particulares; la legislacion federal y la de los Estados
miembros; la ejecucién federal y la de los Estados federados; la justicia
federal y la de los Estados miembros. Es comprensible, entonces, que
se establezca un reparto de competencias que sirva de criterio
ordenador para evitar el caos juridico””

2 VERDU, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico, voliimen II: la crisis de la teoria

del Estado en la actualidad, federalismo y Estado federal, la teoria de la Constitucidn en el
16
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A luz do seu ensinamento, cabe ao Brasil, por conseguinte, valer-se
da estrutura federal exatamente para evitar o caos, com o estabelecimento
de parametros minimos, possibilitando, onde necessirio, a
implementacdo de medidas diferenciadas — inclusive mais rigidas, se o
caso - de controle do novo coronavirus (COVID 19), no quadro das
competéncias comuns e concorrentes, com o estabelecimento de
isolamento, quarentena, enfim, de todas as medidas j4 previstas, sempre a
luz do principio da proporcionalidade.

Nesse cendrio € que surge a Medida Proviséria n® 926, de 20 de
marco de 2020, como instrumento de urgéncia adequado para alterar a
Lei 13.979/2020, editada no dmbito da competéncia concorrente quanto &
saude.

Nao detecto qualquer inconstitucionalidade por vicio formal, pois
nao se trata de normas gerais de cooperacdo, estas, sim, confiadas
constitucionalmente a lei complementar, mas de medidas especificas e
pontuais de logo necessarias a imediata coordenacio de acdes de
combate e prevenc¢io nacional & pandemia.

Quanto aos servigos publicos e atividades essenciais, de acordo
com a nova redagdo — conferida pela MP n® 926/2020 - do artigo 32, VI,
b, e §§ 8 e 10, da Lei 13.979/2020, a articulagio prévia com o drgdo
regulador, ¢ dizer, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA
— ou com o Poder concedente ou regulador, a fim de implementar
restricao temporaria e excepcional de locomocao intermunicipal, constitui
instrumento de imprescindivel didlogo que, em realidade, implementa
0 equilibrio federativo.

Isso porque o exercicio do poder de policia sanitirio é também
decorréncia do federalismo cooperativo, como deflui, na minha leitura,
dos artigos 198 a 200 da Carta Magna, que tracam as linhas
constitucionais de protecéo a satde e estabelecem diretrizes ao Sistema
Unico de Saide - SUS -, que € universal, regido, inclusive, pela
descentralizacio.

marco del Derecho politico. Madrid: Editorial Tecnos, 1986, p. 364/365.
17

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:l/www.stf.jus.brlportal/autenticacao.’autenticarDocumento.asp sob o codigo 4726-FA77-FDEB-B4FF e senha 359F-12A8-3C43-58FB



}Qt- VR 4170

A
- F8. 266

ADI 6341 MC-REF / DF '.%n. - <

Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 82 de 147

A acdo de politica sanitaria e fiscalizatoria dos entes permanece
preservada, desde que, quanto aos servigos e atividades essenciais, haja
atuacio de maneira previamente articulada, nos termos da Medida
Provisdria em analise.

Em casos de omissio da regulacio devida ou de auséncia de
matéria que afete servicos puiblicos e atividades essenciais, subsiste, de
modo pleno, a possibilidade de adogido de medidas a luz da autonomia
federativa’.

3 Nesse sentido o seguinte julgado: “Agao direta de inconstitucionalidade. Artigo 1° da
Lei n? 9.782/99. MP n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001, que alterou dispositivos da Lei n®
9.782/99. Inclusdo do comércio varejista de produtos farmacéuticos (farmécias e drogarias)
no rol dos sujeitos passivos da taxa de fiscalizagdo de vigilancia sanitéria arrecadada pela
ANVISA. Constitucionalidade. 1. A Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que instituiu o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
determinou que essa autarquia de regime especial atuasse ndo s6 na fabricagdo, na
distribui¢do ou na importagio de medicamentos e assemelhados, mas também em sua
comercializacdo, conforme definido em suas finalidades institucionais (art. 6°. Em
decorréncia disso, compete & ANVISA “autorizar o funcionamento de empresas de
fabricagdo, distribuigdo e importagdo dos produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de
comercializacio de medicamentos” (art. 7%, VII, da Lei n® 9.782/99). Para tanto, encontra-se
entre suas fontes de receitas o produto da arrecadagdo da taxa de fiscalizagdo de vigilancia
sanitdria (art. 22, I, da Lei n® 9.782/99), resultante do regular exercicio de seu poder de policia
sanitaria, inclusive em face das atividades de comercializagio de medicamentos por
farmacias e drogarias, exercicio esse perfeitamente constitucional e apto a justificar a
cobranga da taxa respectiva. 2. O interesse na normatizacio e, igualmente, na fiscalizagido
do comércio farmacéutico extrapola o dmbito eminentemente local, ensejando uma
padronizacio e uma atuacio com alcance nacional. O arts. 198 e 200 da Lei Fundamental,
longe de terem sido afrontados, ddo suporte ao exercicio da atividade de vigilincia
sanitiria desempenhado pela Unido, uma vez que o controle do comércio farmacéutico
ndo ¢ de interesse meramente local, de modo a dispensar toda e qualquer atividade
fiscalizatoria por parte da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria. 3. A atividade de
vigildncia sanitidria desempenhada pela ANVISA nio se confunde materialmente com
aquela desempenhada pelos municipios ou pelos estados, nem impede que esses dirijam
sua atuacio fiscalizatéria para os estabelecimentos de comércio farmacéutico. Nao h3,
ademais, duplicidade de tributagio recaindo sobre 0 mesmo fato gerador, porque as érbitas

materiais de incidéncia das taxas cobradas pelos diversos 6rgaos de vigildncia sanitdria sio
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Como bem destacado pelo eminente Relator, ao afirmar que “Hd de
ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, & smide publica, mostrando-se
interessados todos os cidaddos” e, permito-me acrescentar que interessados
sao também todos os entes federativos, de modo a reafirmar o quadro
constitucional de distribuicio das competéncias legislativas
concorrentes e politico-administrativas comuns. Afinal como salientei,
“pandemia” diz com “o0 povo inteiro”.

6. Quanto ao artigo 3° §9° Lei 13.979/2020, rememoro a sua
redacdo, impugnada na presente acio direta: “O Presidente da Repiblica
dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que
se referem o0 § 82,

A possibilidade de o Presidente da Republica definir essas
atividades, por decreto, a meu juizo, tangenciaria afronta ao principio da
separacdo de poderes (art. 22 CRFB). Isso porque h4 aqui uma institui¢o
da figura do regulamento autorizativo, na medida em que o Presidente,
por medida proviséria, delegou poderes para si proprio, sem instituir
critérios de controle e responsividade. Desse modo, o Congresso
Nacional fica obstado a exercitar o controle do art, 49, V, da Constituicio
Federal, ante a auséncia de parametros normativos de controle.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi construida nesse
sentido (a saber, RE 13.357, RE 208.206, RE 186.359, ADI 2.387), de se
exigir parametros para a atividade de delegacio legislativa, a fim de ter
meios de controle da atuagdo do Chefe do Executivo, sob pena de
violagao do principio da separacéo de poderes.

Desse modo, adiro a proposta justificada pelo Ministro Edson
Fachin da adocdo da técnica de interpretacdo conforme ao §9° do art. 3°
da Lei n. 13.979/2020 no seguinte sentido: “preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso 1 do artigo 198 da Constituicio, o
Presidente da Repiblica poderd dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais” . |

Ou seja, reafirmada a possibilidade de Governadores e Prefeitos,

diversas. 4. Acdo direta julgada improcedente”. (ADI 2658, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 04-03-
2020 PUBLIC 05-03-2020, destaquei)

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:llwww.stf.jus.br/podallautenticacao!autenticarDocumento.asp sob o cddigo 4726-FA77-FDEB-B4FF e senha 359F-12A8-3C43-58FB



QEWW Opabenal Hederal P

F <
o "
Inteiro Teor do Acordo - Pagina 84 de 147 “ FgS DR M
1&4) 7
ADI 6341 MC-REF / DF g ..‘Aﬁ

mediante decretos, e no Ambito de suas respectivas competéncias,
disciplinarem ou estabelecerem as atividades e servicos publicos
essenciais.

Conclusao

7. Nessa linha, assentada no marco do Estado Democratico de
Direito a imprescindibilidade da absoluta reveréncia, pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, as liberdades fundamentais,
passiveis de mitigagdo tdo-somente de modo temporario, em prol do
direito i satide, referendo a medida cautelar, acompanhando o Ministro
Relator, com a interpretagdo conforme do art. 3, §9°.

E como voto.

20
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15/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Excelentissimo Senhor
Presidente, Ministro Dias Toffoli, egrégia Corte, ilustre representante do
Ministério Publico, Doutor Augusto Aras, queria saudar os Advogados,
Doutor André, Advogado da Advocacia Publica, os advogados que
assumiram a tribuna e bem defenderam as suas teses. Gostaria de elogiar
o voto do Ministro Marco Aurélio, um voto preciso, cirtrgico, num
momento tdo delicado. E, acima de tudo, Senhor Presidente, gostaria de
elogiar a sua iniciativa de preservar a satide de todos nds - estamos
naquela faixa etaria considerada de risco -, ao realizar esta sessio através
da videoconferéncia.

Senhor Presidente, também queria me solidarizar, assim como fez
Vossa Exceléncia, com as familias das pessoas que adoeceram, as pessoas
enlutadas, porquanto o Brasil erigiu, como ideario da sua nacio, uma
sociedade acima de tudo solidéria e humanista. De sorte que estamos
todos de luto, ndo sé as familias das pessoas que adoeceram.

Senhor Presidente, nesta situacdo de emergéncia, nesta situacio de
calamidade publica, de pandemia, é absolutamente exigivel de nés,
intérpretes da Constituicdo, aplicadores das normas constitucionais, que
levemos em consideragdo que o momento reclama uma interpretagio
teleologica das competéncias constitucionais.

Eu ja tive oportunidade de verificar que alguns doutrinadores
invocam o art. 21, inciso XVIII, da Constitui¢io Federal, que nao foi
sequer tratado em nenhuma das agdes, que insere ali a obrigacio de a
Unido planejar as ages de satide publica nos casos de calamidade
publica. E, talvez, o tnico dispositivo que se refira especificamente a
calamidade publica. Dai, efetivamente a necessidade que noés teriamos de

ter um comité gestor para dar uma unidade nacional s politicas a serem
adotadas.
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Mas, sem prejuizo, Senhor Presidente, as disposi¢bes constitucionais
nio sdo antindmicas, elas convivem. Entdo, é mais do que evidente, que,
mercé dessa disposi¢ao centralizadora do art. 21, ela nao blinda a nossa
Federagio contra as legislagdes concorrentes dos Estados e dos
Municipios, notadamente naquilo que diz respeito aos seus interesses
locais, as suas peculiaridades locais.

Eu me recordo que nds, no Supremo Tribunal Federal, ja decidimos
que, mercé da existéncia de normas gerais da Unido, dever-se-ia
prestigiar a legislacdo local exatamente porque ela representava uma
protecao mais eficiente do que a norma federal.

Por outro lado, evidentemente que é de se considerar também
extremamente valiosa a participacdo dos eminentes procuradores quando
ressaltam que, as vezes, a atividade normativa ndo tem a expertise que os
segmentos especificos tém. De sorte que ndo poderiamos subordinar
essas competéncias a atuagdo das agéncias reguladoras. Mas
evidentemente, pela falta de capacidade institucional, é mister que, no
exercicio dessa competéncia concorrente, a Unido, os Estados e os
Municipios tenham de ouvir aquilo que tém a dizer as agéncias
reguladoras, porque, do contrario, Senhor Presidente, dentro da minha
atividade especulativa e de tudo quanto foi aqui aventado, as atividades
essenciais fins necessitam de atividades meio. Entao, sdo as agéncias
reguladoras que efetivamente vao sugerir quais sdo os meios para se
atingir a atividade fim essencial.

Eu me baseei em algumas premissas e irei assenta-las rapidamente,
pelo adiantado da hora e também porque muito j4 foi exposto,
exatamente para acompanhar o voto do Ministro Marco Aurélio, um voto
minucioso e - repito - adotado em um momento singular na vida
brasileira.

A primeira, Senhor Presidente, é que o estado de emergéncia de
saude publica ndo configura uma excegéo de sorte a nio se observar a
normatividade constitucional. A notéria gravidade do contexto fatico

atual, no entanto, inspira a ado¢do de medidas 4geis e eficazes, voltadas a
minimizagdo dos custos e riscos envolvidos.
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Acrescento que as Medidas Provisdrias 926 e 927 ndo violam a
reserva de lei complementar, porquanto a lei, na forma do que
estabeleceu o Relator, configura norma geral em matéria de protecio e
defesa da saude. Dai a inexisténcia de qualquer vicio de
constitucionalidade formal, como destacou agora a Ministra Rosa Weber.

A Lei 13.971, com a redacdo alterada pelas medidas provisorias,
configura uma norma geral em matéria de protegdo e defesa da satide, na
forma do art. 24, § 1°, da Constituicdo, devendo ser observada pelos entes
federativos como forma de coesdo social e harmonia federativa, diante de
um regime cooperativo. E, aqui, cito o precedente da ADI 3.357, de
relatoria do Ministro Ayres Britto, mas do qual Vossa Exceléncia ficou
como Redator para o acérdao, julgado em 30/11/2017.

Acrescento ainda, Senhor Presidente, que, evidentemente, de todo
arcabougo constitucional e da interpretacio sistematica da distribuicdo de
competéncias constitucionais e do dever constitucional de protecio a
saude, resulta o complexo normativo federal que nio pode, & semelhanca
dos votos que ja me antecederam, blindar a atuacdao dos demais entes,
onde se mostre insuficientemente protetivo.

Entao, Senhor Presidente, eu também consagro, aqui, essa
competéncia legislativa concorrente, a cuja concluséo chegou o Ministro
Marco Aurélio, com esses acréscimos que foram levados a efeito em
relacdo a que essa competéncia concorrente também se dé, no que diz
respeito ao § 9% ndo sé na figura do Presidente da Republica, mas
também na dos Executivos das demais unidades federadas.

Nesse particular, eu acompanho também essa interpretacio
conforme, a qual foi originariamente confirmada pelo Ministro Edson
Fachin e, depois, acrescentada pelos demais, os quais também
acompanho.

Acompanho também o Ministro Alexandre de Moraes, porque fiz
uma proposta de voto, analisando artigo por artigo, no tocante 2 alinea
'b" do art. 3° da lei alterada pelas medidas provisérias quanto a
locomoc3o interestadual.

De sorte, Senhor Presidente, que eu acompanho o voto do Ministro-
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Relator, com a interpretacdo conforme conferida ao § 9% conferindo a
todos os Executivos das unidades federadas o poder de enumerar as
atividades essenciais. Em carater obiter dictum, entendo que devam ouvir
as agéncias reguladoras por falta de expertise quanto as atividades
essenciais, porque as atividades meio também sdo consideradas
atividades conducentes a atividade fim e também a interpretagao
conforme dada pelo Ministro Alexandre a alinea "b" do art. 3° da lei
alterada pela medida provisoria.

E, posteriormente, Senhor Presidente - o tema é de envergadura, ndo
teria sentido a leitura exaustiva do voto -, eu farei a juntada, nao sem
antes reiterar, digamos assim, aquilo que destaquei de inicio quanto a
elogiosa iniciativa de Vossa Exceléncia de realizar esta sessao plenaria por
videoconferéncia.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL

PLENARIO

VOTO
ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. PRESSUPOSTOS E
REQUISITOS. COMPETENCIA

LEGISLATIVA. SAUDE E ASSISTENCIA
PUBLICA. VIGILANCIA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. NORMAS GERAIS
SOBRE DEFESA DA SAUDE. REGIME
COOPERATIVO. ALEGACAO DE
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR E
OFENSA A AUTONOMIA DE POLiCIA
SANITARIA E A COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA COMUM DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS. LEI FEDERAL N
13.979/2020, ARTIGO 3°, CAPUT,
INCISOS I, IT E IV, §§ 1, 6°, 72, 11, 82, 92, 10,
11. DECRETO 10.282/2020.
CONSTITUICAO FEDEREAL, ARTIGOS
18; 23, INCISO II; 198, INCISO I E 200,
INCISO 11. CAUTELAR  QUE
REFERENDO, ACRESCENTANDO
INTERPRETACAO CONFORME AO
ARTIGO 3¢, CAPUT, VI, B, E §9°, DA LEI
13.979/2020.

1. Nessa situagdo de emergéncia e de
calamidade publica ¢é absolutamente
exigivel dos intérpretes da Constituicio que
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levemos em consideracao que o momento
reclama uma interpretagdo teleoldgica das
competéncias constitucionais. O estado de

emergéncia em satde publica ndo configura

estado de excecdo, de sorte a nao se
observar a normatividade constitucional,
ainda em tempos criticos. A notdria
gravidade do contexto fatico atual, no
entanto, inspira a ado¢do de medidas éageis
e eficazes, voltadas a minimizacdo dos
custos e riscos envolvidos.

2. Alguns doutrinadores suscitam aplicagdo
ao art. 21, inciso XVIII, da Constituicao
Federal que insere a obrigacdo de a Uniao
planejar as agdes de saude publica em caso
de calamidade publica - dispositivo que se
refere especificamente a questdo de
calamidade publica. Dai efetivamente a
necessidade de uniformidade nacional nas
politicas a serem adotadas, sendo salutar a
criagao de um comité gestor para tanto.

3. Sem prejuizo, as previsdes constitucionais
ndo sao antindmicas. Essa disposicdo
centralizadora do art. 21 da Constituicao
nao blinda a nossa Federagdo contra as
legislagbes concorrentes dos estados e dos
municipios, notadamente naquilo que diz
respeito aos seus interesses e as suas
peculiaridades locais. O Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que, mercé da existéncia
de normas gerais da Unido, dever-se-ia
prestigiar a legislacdo local, exatamente na
medida em que ela representa uma

01. O documento pode ser acessado pelo enderego
go 299C-9270-E0AC-268F e senha 6AD0-A312-AC4E-C4A2
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protecdo mais eficiente do que a norma
federal.

4. As Medidas Provisérias 926/2020 e
927/2020, que alteram a Lei 13.979/2020, ndo
violam reserva de lei complementar,
porquanto a lei configura norma geral em
matéria de protecdo e defesa da satide (art.
24, §1°, CF), razdo pela qual inexiste
qualquer vicio de inconstitucionalidade
formal.

5. A Lei 13.979/2020, norma geral em
matéria de protecdo e defesa da saude (art.
24, §1°, CF), deve ser observada pelos entes
federativos como forma de coesdo social e
harmonia federativa diante do regime
cooperativo. Precedente: ADI 3357, Rel.
Min. Ayres Britto, Redator p/ Acérdao Min.
Dias Toffoli, Pleno, julgado em 30/11/2017,
DJe 19/2/2019.

6. A luz de uma interpretacao sistematica da
distribuicdo de competéncias e do dever de
protecao A saude, o) arcabouco
constitucional resulta em complexo
normativo federal que ndo pode blindar a
atuacao normativa dos demais entes,
quando se mostre insuficientemente
protetiva. Em matéria de satide, é razoavel
que essa atuagdo suplementar prestigie ndo
apenas a predomindncia do interesse, mas
também o critério da vedagdo a protecio
insuficiente. Sob esse enfoque, eventual
norma estadual ou municipal ao instituir
medidas mais protetivas a satide do que a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:!lwww_stf.jus.br/portallautenticacaolautenticarDocumento.asp sob o codigo 299C-9270-E0AC-268F e senha 6AD0-A312-AC4E-C4A2
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legislagdo federal sobre o tema, poderiam
cumprir melhor as normas constitucionais.
Precedente: ADI 3470, Relatora Min. Rosa
Weber, Pleno, julgado em 29/11/2017, DjJe
19/2/2019.

7. Consagro, portanto, a competéncia
legislativa concorrente cuja conclusdo foi
obtida pelo Ministro Relator, com o
acréscimo de que essa competéncia
concorrente também se dé, em relagao ao
§9° ndo apenas na figura do Presidente da
Repuiblica, mas também dos chefes dos
Poderes Executivos das demais unidades da
Federagdo, acompanhando a interpretagao
conforme inaugurada pelo Min Edson
Fachin.

8. Por outro lado, € evidente que, por vezes,
a atividade normativa local ndo detém a
expertise dos segmentos especializados, de
sorte que, embora ndo possamos subordinar
essas competéncias a atuagao das agéncias
reguladoras, ¢ mister que, no exercicio
dessa competéncia concorrente, a Unido, os
estados e os municipios tém de ouvir aquilo
que essas autarquias especializadas tém a
dizer, em razdo de sua capacidade
institucional.

9. A constitucionalidade das normas
estaduais e municipais que eventualmente
exorbitarem o ambito da competéncia
concorrente deve ser analisada
oportunamente. :

10. Voto pelo REFERENDO DA MEDIDA

Documento assinado digltalmentt_a conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htlp:.'.fwww.stf.jus.br/portaIfautentlcacaolautenticarDocumento.asp sob o codigo 299C-9270-EDAC-268F e senha 6AD0-A312-AC4E-C4A2
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CAUTELAR CONCEDIDA, com a
interpretagdo conforme conferida ao 92
atribuindo a todos os Executivos das
demais unidades da Federa¢do o poder de
enumerar as  atividades  essendiais.
Acompanho também o ministro Alexandre
de Moraes, no tocante & interpretacio
conferida ao artigo 3% inciso VI, alinea b, da
Lei 13.979/2020, quanto a locomocdo
interestadual.

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux:

A conformidade da Lei 13.979/2020, alterada pelas MPv 926/2020 e
927/2020, ao Pacto Federativo: norma geral que néo impede a atuagdo

normativa dos demais entes federativos

i. A Lei 13.979/2020 configura norma geral
em matéria de protecdo e defesa da saude
(art. 24, §1°, CF), devendo ser observada
pelos entes federativos como forma de
coesdo social e harmonia federativa diante
do regime cooperativo.

A Constitui¢do Federal prevé que compete 4 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecio e defesa da
saude (art. 24, XII, CF), bem como cuidar da satide e assisténcia publica
(art. 23, II, CF). Estabeleceu, assim, um condominio legislativo em
matéria de satide, de que resultarfio normas gerais a serem editadas pela
Uni&o e normas especificas, a serem editadas pelos Estados-membros.

Em termos gerais, a Federacdo se caracteriza por aglutinar, dentro de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:.’iwww.stf.jus.brlportallautenticacaolautenticarDocumento.asp sob o codigo 299C-9270-E0AC-268F e senha 6AD0-A312-AC4E-C4A2



Sispromo Cribunal Hederal G VEREAD,
& kY
. i . 5 AD
Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 94 de 147 & ?\%‘%’gﬁ‘g
* ¥

&
ADI 6341 MC-REF / DF % gs

g el
um mesmo territério, diversos centros dotados de capacidade politica. O
federalismo configura um arranjo institucional que envolve a partilha
vertical do poder entre vérias entidades politicas autonomas, que
coexistem no interior de um unico Estado soberano. Trata-se de um
modelo de organizagdo politica que busca conciliar a unidade com a
diversidade.

No arcabouco federativo, os interesses nacionais sio representados
e reunidos na figura da Unido, responsavel por atuar em seu interesse no
campo internacional e interestadual. Nesse sentido, Tércio Sampaio
Ferraz  afirma que “toda matéria que extravase o interesse circunscrito de
uma unidade (estadual, em face da Unido; municipal, em face do Estado) ou
porque é comum (todos tém o mesmo interesse) ou porque envolve tipologias,
conceituacdes que, se particularizadas num ambiente autdnomo, engendrariam
conflitos ou dificuldades no intercimbio nacional, constitui matéria de norma
geral” (Normas gerais e competéncia concorrente — uma exegese do art. 24
da Constituicdo Federal. Revista Trimestral de Direito Publico, n® 7. Séo
Paulo: Malheiros, 1994, p. 19).

Neste aspecto, a federagdo brasileira ainda se revela altamente
centralizada, por vezes aproximando-se de um federalismo meramente
nominal. Vislumbro dois fatores essenciais para esse quadro. O primeiro
é de indole juridico-positiva: a engenharia constitucional brasileira, ao
promover a partilha de competéncias entre os entes da federacao (artigos
21 a 24), concentra grande quantidade de matérias sob a autoridade
privativa da Unido. O segundo fator é de natureza jurisprudencial. Nao se
pode ignorar a contundente atuagdo do Supremo Tribunal Federal ao
exercer o controle de constitucionalidade de lei ou ato federal e estadual,
sobretudo aquele inspirado no “principio da simetria” e numa leitura
excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Uniao.

A centralizagdao visa evitar situagao de caos na administracdo e na
geréncia da coletividade brasileira, marcada por conflitos e disputas entre

Documento as-sinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 299C-9270-E0AC-268F e senha 6AD0-A312-AC4E-C4A2
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diferentes centros locais de poder. Assim, o necessério prestigio a
iniciativa local em matéria de competéncias legislativas concorrentes
retrai-se em casos de necessidade evidente de uniformidade federal na
disciplina da tematica.

A sistematica constitucional confere 2 Unido a incumbéncia de
estabelecer normas gerais sobre matérias que reclamam um tratamento
normativo federativamente harmonioso. Este Plenario ja teve
oportunidade de se manifestar quanto ao regramento federativo que
dispde sobre a prote¢do do direito & satide em outras oportunidades, a
exemplo do julgamento das agdes envolvendo a comercializacio de
amianto na modalidade crisotila (ADI 3357, Rel. Min. Ayres Britto,

Relator p/ Acérddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/2017, DJe 1°/2/2019).

Nessa linha, a Constitui¢do, ao tratar do Sistema Unico de Satide —
SUS, determina a um s6 tempo a integracio de agdes e servigos de satide
em “uma rede regionalizada e hierarquizada” e a “descentralizacio, com direcio
unica em cada esfera de governo” (art. 198). A partir da previsdo do artigo
200, II, da Constituicdo de que o SUS se encarregard da execucio de
“acoes de vigilincia sanitiria e epidemiolégica” (art. 200, II), o Sistema foi
estruturado normativamente de modo que a coordenacio das acoes
estaduais, distrital e municipais de vigilancia sanitaria caiba & Unido no
ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (Lei 9.782/1999).

E sabido que a expressao “normas gerais” se refere a declaracdes
principiologicas, que editadas pela Unido, no uso de sua competéncia
concorrente limitada, estabelecem diretrizes nacionais a serem respeitadas
pelos Estados-Membros e Municipios na feitura de suas respectivas
legislacbes, que “podem ser aplicadas indireta e mediatamente s relacoes e
situagbes concretas a que se destinam, em seus respectivos dmbitos politicos”
(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente
limitada: o problema da conceituacio das normas gerais, Revista de

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Informacédo Legislativa 100, 1988, 160). Sem esgotar a disciplina do tema, as
normas gerais fixam balizas, diretrizes, critérios, mecanismos e
procedimentos de cooperagéo entre os entes federativos, deixando
margem para que os demais entes desenvolvam normatizagdo propria.

In casu, as Medidas Provisorias 926/2020 e 927/2020, assim como a
Lei 13.979/2020 por elas alteradas, nao tratam de matéria reservada a lei
complementar, mas de norma geral em matéria de defesa e protecdo a
satide (art. 24, XII, CF). No bojo do arcabougo normativo editado acerca
de medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica, a Lei
13.979/2020 traga limites minimos para a atuagao dos demais entes, exigir
que as decisdes sejam tecnicamente embasadas; e demandar a atuagao
articulada de todos os 6rgéaos setoriais envolvidos.

ii. A Lei 13.979/2020 ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados em
matéria de protegio e defesa da satde (art.
24, §2°, CF): necessidade de se balizar a
protecdo insuficiente a luz de parametros
cientificos

No desenho constitucional de reparticdo de competéncias
legislativas concorrentes, cabe a Unido editar normas gerais a serem
suplementadas pelos estados em determinados casos, conforme o
interesse regional. O cendrio, porém, nao € estdtico. A tensao latente entre
centralizagdo e descentralizagdo acaba por gerar uma dinamica ao longo
da existéncia do regime federativo, que se manifesta por oscilagdes entre
a maior e a menor autonomia local em face da unidade nacional. E o que
aponta com precisao o professor Marco Aurélio Marrafon, in verbis:

“(...) para além do aspecto estrutural de distribuicdo de
competéncias e delimitacdo das esferas prdprias de atuacdo dos entes
federados, o federalismo se realiza como um processo dindmico em que

Documento as'sinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:!!www.stf.jus.brlportailautenticacaolautenticarDocumento.asp sob o cédigo 299C-9270-E0AC-268F e senha 6AD0-A312-AC4E-C4A2
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ocorrem mMovos rearranjos ma orgamizacdo estatal em virtude das
condigdes historicas, culturais, politicas e econdmicas de cada pais em
determinados periodos.

Assim, por vezes a tensdo federativa direciona o péndulo rumo i
centralizacdo da autoridade politica e administrativa, para, em outros
momentos, oscilar a favor da descentralizagdo. A andlise do caso
brasileiro demonstra que essas oscilagdes podem ocorrer, inclusive,
dentro de uma mesma estrutura constitucional.” (MARRAFON
Marco Aurélio. Federalismo brasileiro: reflexdes em torno da
dinamica entre autonomia e centralizagdo. In: Teoria e filosofia do
direito Gustavo Silveira Siqueira (Org.) Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2015. p. 117-118)

’

Como ja tive a oportunidade de defender em outras oportunidades
(e.g., ADI 4.060, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 4/5/2015), devem
ser prestigiadas, com a cautela necessdria, as iniciativas regionais e locais,

a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constituicio, em

oposicdo a postura prima facie adotada pela Corte em casos de litigios
constitucionais em matéria de competéncia legislativa.

Essa diretriz parece ser a que melhor se acomoda & nocio de
federalismo como sistema que visa a promover o pluralismo nas formas
de organizacdo politica e que respeita sua positivacio como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1% V). Assim se
prestigia a liberdade para que cada ente federativo faca suas escolhas
institucionais e normativas, as quais ja se encontram bastante limitadas
por outras normas constitucionais materiais que restringem seu espaco de
autonomia (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O Estado federal

brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito Administrativo, n.
179/80: jan./jun. 1990).

O principio federativo brasileiro reclama, na sua 6tica
contemporanea, a descoberta de novas searas normativas que possam ser
trilhadas pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal, como reflexo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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04
do experimentalismo democratico. Por isso, merecem ser prestigiadas as
iniciativas regionais e locais, nos casos de litigios constitucionais em
matéria de competéncia legislativa, a menos que haja ofensa a alguma
norma expressa e inequivoca da Constituigao.

Isso ndo significa que, em nome do pluralismo politico e autonomia
dos entes federativos, possam coexistir uma pléiade de atos normativos
conflitantes e desconexos que, a par de trazer profunda inseguranga
social e juridica, podem comprometer justamente o desiderato que se
pretende com a competéncia instituida concorrentemente no artigo 24,
X1I, da Constituigdo e com o planejamento de que dispde do artigo 21,
XVIII, da Constitui¢do. A ressalva se coaduna com a vedagao expressa no
artigo 39, § 11, da Lei 13.979/2020, quanto a medidas locais que possam
comprometer o abastecimento nacional.

E evidente que, por vezes, a atividade normativa local ndo detém a
expertise dos segmentos especializados, de sorte que, embora nao
possamos subordinar as competéncias legislativa concorrente a atuagao
de autarquias federais, é mister que, no exercicio desse poder normativo,
a Unido, os estados e os municipios tém de ouvir aquilo que as agéncias
reguladoras tém a dizer, em razdo de sua capacidade institucional. Ainda
que obiter dictum, ressalto que devem ser ouvidas as autarquias
especializadas quanto aos meios conducentes as atividades fins
essenciais, para que ndo restem inviabilizadas por falta de expertise.

In casu, a expressdo “no ambito de suas competéncias”, introduzida
pela MPv 926/2020, ao caput do artigo 3° da Lei 13.979/2020, é deferente a
competéncia concorrente em matéria de protecio e defesa da satide,
explicitando o carater geral da norma.

Nada obstante, merece cautela o inciso VI, alinea b, do dispositivo,
a0 estabelecer que a restri¢do excepcional e temporéaria de locomocio
interestadual e intermunicipal por rodovias, portos ou aeroportos

10
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depende de “recomendagéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria”. A interpretagdo mais consentinea com o pacto
federativo é a de que, embora nido caiba ao Executivo, via agéncia
reguladora, impedir a atuagio dos entes federativos naquilo que se
mostrar mais protetivo a saude, o dispositivo enfatiza o carater de mera
“recomendacdo” da consulta 8 ANVISA, o que ressalta a valorizacio do
aspecto cientifico da decisdo politica.

Da mesma forma, o artigo 3°, § 9%, da Lei 13.979/2020, ao resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos ptblicos e atividades
essenciais, nao limita tal protecdo as autoridades federais. Assim como o
Presidente da Reptblica dispora sobre os servigos ptblicos e atividades
essenciais, poderdo os demais entes enumerar as atividades que
consideram essenciais &s peculiaridades locais, sendo essa a interpretacdo
que mais prestigia o federalismo.

E importante considerar que a lista de atividades e servicos
essenciais restringe a quarentena, o isolamento e a circulacio. A
possibilidade de os entes ampliarem a lista, de acordo com a
especificidade de cada local, ainda que condicionada & maior protecio a
saude, nao deve inviabilizar, direta ou indiretamente, a prestagdo de
servigos considerados essenciais pelos demais entes competentes. Para
tanto, € recomenddvel que as autoridades técnicas especializadas sejam
consultadas pelas unidades federativas, como mencionei.

Estabelecidas pela Unido as normas gerais para protecio e defesa da
saude, aos Estados compete, além da supressio de eventuais lacunas, a
previsao de normas destinadas a complementacéo no que necessario para
atender suas peculiaridades locais, respeitados os critérios (i) da
preponderdncia do interesse local, (ii) do exaurimento dos efeitos dentro
dos respectivos limites. Em especial, deve-se prestigiar, ainda, nessa
atuacdo normativa o critério da vedagio da protecio insuficiente.
Interpretacgéo sisteméatica da distribuicio de competéncias constitucionais

11

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
htip:h’www.sif.jus.br.’portar/autenticacaolautenticarDocumento.asp sob o codigo 299C-9270-E0AC-268F e senha 6AD0-A312-AC4E-C4A2



Tupprema Fyibunal Federal ‘?pﬁa "E'*a'#o%

¥ )
| i B &rits
Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 100 de 147 - F\b ;}35 E ';
ADI 6341 MC-REF / DF "55@ J\kﬁs‘
A FAC

e do dever constitucional de protegio da satde resulta em que o
complexo normativo federal ndo pode blindar a atuagdo dos demais
entes, quando se mostre insuficientemente protetivo.

Em caso de auséncia de norma federal suficientemente protetiva a
satide, ha espago para atuacdo legislativa dos demais entes. Sob esse
enfoque, eventual norma estadual ou municipal ao instituir medidas mais
protetivas & saide do que a legislagdo federal sobre o tema, poderiam
cumprir melhor as normas constitucionais.

No entanto, ¢ importante realgar que nem toda a medida mais
protetiva & saide publica sera legitima constitucionalmente. Em qualquer
caso, deve-se avaliar sua proporcionalidade, para que nédo se adote um
remédio ineficaz, mais amargo do que o necessdrio ou inferior as
alternativas. O respaldo cientifico exsurge, nessa toada, como importante
parametro, a exemplo do protocolo internacional instituido pela
Organiza¢do Mundial de Satide ou por outros organismos cientificos de
grande envergadura técnica.

Se nao é facultado ao poder publico menoscabar os alertas da
comunidade internacional para conter a disseminagao da doenga que se
espraia internacionalmente, tampouco se pretende sobrepor a expertise
do orgao responsavel em territério nacional — Ministério da Satide — as
recomendacdes de organismos internacionais. Sao as evidéncias
cientificas que representam importantes balizas a nortear a postura
técnica e diferencia-la de capturas politicas, sobretudo no que se pode
considerar protecdo insuficiente.

De acordo com o artigo 17 do Regulamento, ao emitir, modificar ou
rescindir recomendacdes temporarias ou permanentes, a OMS considera
diversos critérios, tais como “(a) a opinido dos Estados Partes diretamente
envolvidos”; e “(c) os principios cientificos, assim como as evidéncias e
informagoes cientificas disponiveis; (d) medidas de satide que, com base

12
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numa avaliacdo de risco apropriada ds circunsténcias, nio sejam mais
restritivas ao trifego e comércio internacionais, nem mais intrusivas
para as pessoas do que alternativas razoavelmente disponiveis que
poderiam alcancar um nivel adequado de protecio a saiide;”.

Ha um espaco discricionario da Administragdo Piiblica competente
para instituir medidas que entenda necessdrias para o combate
pandemia, para além das minimas recomendadas pelos érgdos
internacionais. Esse espaco se verifica, em diferentes contornos, para
todos os entes federativos, embora seja, em qualquer caso, limitado pela

proporcionalidade e juizo de ponderagio frente aos valores
constitucionais em conflito.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovacio cientifica, instituida pelo
artigo 3% §1° da Lei 13.979/2020, pfesﬁgia a proporcionalidade da norma,
na ponderagdo dos valiosos direitos fundamentais restringidos pela
norma, e a expertise dos 6rgaos competentes.

Consagro, portanto, sob um juizo perfunctdrio préprio das medidas
cautelares, a competéncia legislativa concorrente ji reconhecida na
cautelar concedida pelo Ministro Relator, com o acréscimo de que essa
competéncia concorrente também se dé, em rela¢io ao §9% ndo apenas na
figura do Presidente da Republica, mas também dos chefes dos Poderes
Executivos das demais unidades da Federacdo e de que a expressio do
artigo 3° inciso VI, alinea b, da Lei 13.979/2020 ora impugnada seja
interpretada como mera recomendacao.

Ex positis, voto pelo REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA, acompanhando, quanto ao artigo 3% §9° da Lei
13.979/2020, a interpretagdo conforme inaugurada pelo Min Edson Fachin
€, quanto ao artigo 3% inciso VI, alinea b, da Lei 13.979/2020, a
interpretagao conferida pelo Ministro Alexandre de Moraes.

13
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro-Presidente,
nio posso deixar de iniciar sem manifestar meus cumprimentos a Vossa
Exceléncia, pela iniciativa de termos a continuidade da prestacdo da
jurisdicdo, com videoconferéncia, a fim de que ndo faltemos, neste
momento tdo dramdtico da vida nacional e do mundo, com nosso dever
de persistir em nossas atividades.

A saudagio que Vossa Exceléncia fez inicialmente, em especial
aqueles que continuam a trabalhar na linha de frente, confrontando
moléstia que acomete e assola o mundo e o Pais, ndo pode deixar de
servir de exemplo para que continuemos também cada um, em seu
espago, prestando o servico. Cumprimento-o e agradeco a Vossa
Exceléncia por essa iniciativa, que da a cada um nos a possibilidade de
nos mantermos fiéis a nosso juramento de prestar jurisdi¢ao. E assim €
feita, mesmo com esses mecanismos, funcionalidades da vida
contemporénea, que, neste momento, propiciam boa condigao para
continuarmos a prestar jurisdicao.

Em segundo lugar, cumprimento também de forma especial o
Ministro-Relator, que prontamente atuou, cumprindo também a
finalidade da jurisdigdo constitucional. Trouxe, agora, voto, para
submeter a referendo, com todos os pormenores necessarios para que
pudéssemos, de pleno entendimento da matéria, votar com a
profundidade que se pede neste momento.

Em terceiro lugar, gostaria de cumprimentar os advogados que
assomaram a tribuna virtual, que, neste momento, também contribuem,
mais uma vez - ja o fizeram com os seus memoriais -, para enriquecer a
compreensao do tema e a possibilidade de nossa atuagao. Cumprimento o
Procurador-Geral da Republica, Doutor Augusto Aras, que ja tinha
trazido parecer e também fez uso da palavra.

Gostaria de, inicialmente, em meu voto - farei juntada da integra,
Presidente, apresentarei aqui o resumo -, também formular o quadro que
se tem e que estamos a cuidar.

Em primeiro lugar, estamos a cuidar, como €é proprio deste Supremo
Tribunal, de jurisdigdo constitucional. N&o € esfera politica no sentido de
politica eleitoral, mas politica constitucional. Em segundo, o estabelecido
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nas normas questionadas - a Medida Proviséria n. 926, que alteroqf?@oLe_'im-:,Q?%
n. 13.979 - e sua compatibilidade ou ndo com a Constitui¢io. E disso f:{qu'?é”
estamos a falar. Nesta lei, dispds-se exatamente temas que afetam
diretamente o desempenho de politicas ptiblicas relativas ao combate ao
novo coronavirus. Entdo, estamos a falar de jurisdicdo constitucional.
Uma norma que veio a estabelecer medidas necessarias ou tidas como
necessarias pelo autor da medida proviséria, submetida ao Congresso
Nacional, se estd compativel com a Constituicdo ou no. A Constituicdo
cuida da saude, do direito a satide e cuida das competéncias para o
cuidado com a saude.

Estamos a cuidar deste tema, mediante judicializacio determinada
por provocacao de partido politico. Ndo estamos, portanto, a atuar de
oficio, porque ndo poderiamos. Apenas para deixar esse registro, para
que fique clara a atuacdo deste Supremo Tribunal Federal, tantas vezes
reiterada por todos nds, mas ndo me canso de dizer. E bom que, no inicio
de um julgamento, tenha-se cada vez mais certeza de qual é nossa
atuagao e o porqué da atuagéo na jurisdi¢io constitucional.

Neste caso, para o deslinde, conforme posto pelo eminente Relator,
Ministro Marco Aurélio, estamos a cuidar de competéncias federativas
estabelecidas constitucionalmente. Competéncia ndo é prerrogativa, nio é
direito, competéncia é exercicio de dever. E, como todo o dever, tem
limitagdo fixada - no caso, constitucionalmente.

O Ministro Alexandre de Moraes comecgou seu voto fazendo
referéncia a que estamos a cuidar de tema especifico da Federacio,
Presidente. Este é um tema da maijor importancia, porque, embora a
gente sempre fale da Federagdo como exercicio de poder repartido entre
vérios entes - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, no caso do
Brasil, de forma muito especial, federacdo tem tudo a ver com
democracia.

O Ministro Alexandre de Moraes comecou seu voto fazendo
referéncia que, no Brasil, em todos os periodos ditatoriais que tristemente
experimentamos, a primeira coisa que se fez foi exatamente centralizar
tudo. Antes, no Catete, depois, no Palacio do Planalto, e, com isso, fazer
com que os interesses locais, as condigdes locais, ndo pudessem dar voz e
vez as diferencas préprias de um pafs como o nosso, que Rui Barbosa
dizia naturalmente federativo. Nossas condicOes, até naturais, sio
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comunidade, portanto, pode ndo ser exatamente 0 mesmo de outra. R Da

Nao é possivel alguém imaginar que o interesse local de um
Municipio quase Estado, como Sdo Paulo, va ser o mesmo,
necessariamente, de um pequeno Municipio, como Espinosa, no norte de
Minas Gerais.

Por isso a Constitui¢do cuidou de entronizar, em 1988, ja em seu art.
12, 0 Municipio como ente da Federacdo, para que as comunidades todas
pudessem falar, para que os cidadaos pudessem falar, e a Federagdo
fosse, portanto, instrumento a mais de democracia.

Lembro que Campos Sales, quando foi Ministro da Justica do
Governo Provisério, no inicio da Republica, dizia que a repartigao de
competéncias é o coracdo da Federacao. E nessa reparticao de
competéncias que temos entraves e solugdes aos entraves a dinamica
federativa.

Desde 1934, na forma de normas constitucionais, temos no Brasil o
modelo de federalismo cooperativo. Neste caso especifico, é melancdlico
ver que estamos no auge de uma crise em que, como afirmado por alguns
de nossos Pares, busca-se cooperagao e ensejamos a ver ndo uma falta de
cooperagdo, mas diria até falta de entendimento, porque cooperacio é
operar com o outro. O Ministro Alexandre de Moraes enfatizou os verbos
"cooperar” e "coordenar". Coordenar também ¢é ordenar com outro - que o
Ministro Gilmar, agora, chama a atengao.

Ha que haver uma ordenagdo pela reunido dos entes que
representam as diferengas para formar a unidade nacional, com respeito a
todos os objetivos e interesses que precisam ser devidamente cumpridos -
especialmente em um caso como este, em que o direito a vida das pessoas
estd em risco. Até o direito & morte ja ndo se tem como antigamente.
Estamos vendo, em vérios lugares no mundo - e pode chegar ao Brasil -,
enterros feitos sem que as pessoas possam sequer velar seus mortos. Se a
gente for considerar, é algo que agride nossa propria ideia de dignidade
humana.

Estamos a viver uma experiéncia muito melancélica, muito
agressiva, e precisamos, cada vez mais, de entendimento das pessoas, das
pessoas fisicas e, muito mais, das autoridades e dos entes da Federacao.

Nesse sentido, interpreto o enfatizado pelo Ministro-Relator no
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Por isso estou votando, Senhor Presidente, no sentido de ta
referendar a cautelar exarada pelo Ministro Marco Aurélio, exatamente
nos termos e fundamentos que apresentou, com alguns acréscimos que
faco no voto escrito de que farei juntada. Mas nao posso deixar de
considerar que tinha também, em meu voto, anotado especificamente o
que introduzido no voto do Ministro Edson Fachin - agora, reajustado no
voto do Ministro Alexandre, acompanhado pela Ministra Rosa e pelo
Ministro Luiz Fux -, ou seja, dar interpretacio conforme aquele paragrafo,
no sentido de que a atribuigdo ao Presidente da Reptblica para dispor - é
o verbo utilizado - sobre servigos essenciais nio exclui as competéncias
comuns entregues aos Estados e aos Municipios. Especialmente porque o
cidadao, no auge do sofrimento, bateré a porta dos prefeitos, que deverao
falar sobre o que é necessario em contingéncias e condicdes especificas.

Nesse sentido, tinha introduzido essa interpretacio conforme tio
brilhantemente enfatizada pelo Ministro Edson Fachin e enaltecida pelo
Ministro Gilmar em sua manifestagdo. Tenho para mim que, nos termos
constitucionais, pode sim ser atribuida competéncia ao Presidente da
Republica para tragar limites nessa atividade de prestacdo e politica de
saude - ou, neste caso, combate & moléstia -, mas nos termos exatos do
assinado internacionalmente e, especialmente, nos termos da promocao
da dignidade humana, e ndo da indignidade humana. Politicas contrarias
a dignidade humana n&o podem ser consideradas constitucionais, pois
agridem expressa e frontalmente o texto constitucional ja em seu art. 1°.

Por essa razdo, Senhor Presidente, de forma extremamente breve e
resumida - como disse a Vossa Exceléncia, farei juntada de voto -,
parabenizando mais uma vez o Ministro-Relator, Ministro Marco Aurélio,
€ 0s Votos que me antecederam na mesma linha, apenas com este
acréscimo, acompanho 0 jd anotado em votos anteriores.

Estou votando no sentido de referendar a cautelar inicialmente
exarada pelo Ministro Marco Aurélio, com o acréscimo que consta
expressamente em meu voto, de interpretagdo conforme ao § 9° do artigo
3¢ da Medida Proviséria.

E como voto, Senhor Presidente.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Vogal):

Acédes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.341 e 6.343 (julgamento conjunto)

1. Acdes diretas de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida liminar, ajuizadas pelo Partido Democrético Trabalhista e pela
Rede Sustentabilidade contra dispositivos da Lei n. 13.979/2020, alteradas
pelas Medidas Provisorias ns. 026/2020 e 927/2020.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341

2. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341, o Partido
Democréatico Trabalhista alega a inconstitucionalidade do caput, dos incs.
I IIeVIedos§§82%9%10e 11 do art. 3° da Lei n. 13.979/2020, nas normas
da Medida Provisdria n. 926/2020, e do Decreto n. 10.282/2020, por
arrastamento.

O autor sustenta a inconstitucionalidade formal das normas
impugnadas, ao argumento de que teriam tratado de cooperagdo entre os
entes federados em saude publica, matéria reservada a lei complementar.

Enfatiza que “a redistribuicdo de poderes de policia sanitdria feita pela MP
1. 926/2020 na Lei Federal n. 13.979/2020 interferiu nos contornos do regime de
cooperagdo entre os entes federativos, pois confinou a “Presidéncia da Republica”
(art. 3% §§ 8° e 9% ou ao “d6rgdo regulador ou ao Poder concedente ou
autorizador” (art. 3° §§ 10°) as prerrogativas de isolamento (art. 3% I),
quarentena (art. 3% I1), interdicdo de locomogio (art. 3% V1), de servigos piiblicos
e atividades essenciais (art. 3% § 8°) e de circulagdo (Art. 3% § 11)”.

Afirma que, “ao distribuir rotinas de atuacdo entre gestores de satide de
diferentes esferas de governo, a Lei Federal n® 13.979/2020, na verdade, “fixa
normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios” (CF, art. 23, pardgrafo tinico), fazendo, na pritica, as vezes de lei
complementar” .
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Alega a inconstitucionalidade material das normas impugna&%ibpor &g{?e
importarem “subtragdo total de parcela da competéncia administrativa coriim
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, méxime para adotarem,
sponte propria, medidas de isolamento, quarentena, restricio de locomogio por
rodovias, portos e aeroportos e interdicio de atividades e servicos essenciais”.

Argumenta que “essa centralizacdo de competéncia na “Presidéncia da
Republica” e no “drgdo regulador ou ao Poder concedente ou autorizador” (Lei
Federal n® 13.979/2020, art. 3% §§ 82 a 11, com redacdo da MP n® 926/2020)
esvazia uma dimensdo vital da responsabilidade constitucional dos demais entes
federativos para cuidar da satide (CF, art. 23, II), dirigir o sistema vinico (CF, art.
198, 1) e executar agdes de vigildncia sanitiria e epidemioldgica (CF, art. 200,
1)”.

Defende que “a autoridade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para promover controle sanitirio e epidemiolégico (CF, art. 200, II),
ou seja, cuidar da saiide (CF, art. 23, II), ndo decorre ou se delega da Unido, nem
a ela se subordina, sendo efetivamente auténoma, como declarado no artigo 18 da
Constituicdo”.

Salienta que, “em que pese o0 juizo negativo de juridicidade dos dispositivos
indicados logo no inicio desta peticdo, ndo hé necessidade de reducio de texto. E
suficiente o emprego da técnica da declaragio de nulidade parcial qualitativa,
garantindo-se uma mitigacdo no programa normativo dos enunciados da Lei
Federal n° 13.979/2020 inovados pela MP n® 926/2020, a tornd-los, enfim,
compativeis com a Constituicdo” .

Tem-se no requerimento e no pedido:

“Ante o exposto, requer-se:
a) a concessdo de medida liminar, inaudita altera parte e ad
referendum do Plendrio, para declarar a nulidade:

a.1) por vicio formal, do caput, dos incisos I, II e VI, bem
como dos §§ 8%, 9% 10 e 11, todos do artigo 3° da Lei Federal n®
13.979/2020, com redacdo dada pela MP n® 926/2020, e, por
arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020;

a.2) por vicio material, sem reducio de texto, do caput, dos
incisos 1, II e VI, bem como dos §§ 82, 92, 10 e 11, todos do artigo
3% da Lei Federal n® 13.979/2020, com redacio dada pela MP n®
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926/2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10.282/}@‘0
pronunciando-se sua inconstitucionalidade no sentido em qu‘e‘* o
conota exclusividade a Unido para dispor sobre a interdicdo de
servigos piiblicos e atividades essenciais — mediante decreto do
Presidente da Republica (art. 3°, §§ 8% 9% e 11) — e adotar as
medidas descritas nos incisos I, II e VI do caput do artigo 3° da

Lei Federal n® 13.979/2020 — “desde que em articulagdo prévia

com o drgio regulador ou o Poder concedente ou autorizador”

(art. 3% §§ 10) —, resguardando-se, nos termos do artigo 18 da

Constituicio, a autonomia de policia sanitdria dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios para implementar as referidas

providéncias, de competéncia administrativa comum (CE, art.

23, I1; 198, L«200, I1);

b) depois, a adogdo do rito previsto no caput do artigo 12 da Lei
Federal n® 9.868/1999, com a manifestacio do Advogado-Geral da
Unido e do Procurador-Geral da Repiiblica, sucessivamente, no prazo
de 5 (cinco) dias;

c) no mérito, a confirmacdo da liminar, com o julgamento
procedente do pedido declaratério de inconstitucionalidade parcial da
MP n® 926/2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020, por
quaisquer dos fundamentos da causa de pedir”.

2. Em 24.3.2020, o Ministro Marco Aurélio deferiu em parte a
medida liminar “para tornar explicita, no campo pedagdgico e na dicgdo do
Supremo, a competéncia concorrente”. Explicitou o Ministro Marco Aurélio
que o disposto na Medida Provisoria n. 926/2020 “ndo afasta a competéncia
concorrente, em termos de satide, dos Estados e Municipios”.

3. Contra essa decisdo, a Advocacia-Geral da Unido opds embargos

de declaragdo alegando que “a decisdo impugnada nio esclarece em que
medida concedeu o pedido contido no item a.2”.

Sustenta que, “embora afirme que a competéncia dos Estados e Municipios
deva ser exercida nos termos do artigo 24 da Constituicdo, a decisdo nio é
categdrica quanto i) a possibilidade de os Estados, Distrito Federal e Municipios
estabelecerem quais sdo as atividades e servicos puiblicos essenciais e ii) i
possibilidade de que as medidas descritas nos incisos I, I e VI do caput do artigo
3¢ da Lei n*® 13.979/2020 independam de articulacio prévia com o 0rgado
regulador ou o Poder concedente ou autorizador”.
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Aponta que, “sem esse esclarecimento, a medida liminar ense]ou"‘ 3

pulverizagio irrestrita da autoridade normativa a ser exercida no campo da savide

publica em momento de calamidade deflagrada, frustrando os pressupostos de

coesdo social, harmonia federativa e de operabilidade minima dos servicos federais

— premissas juridicas que estdo na base do poder de edicio de “normas gerais” —

e, com isso, permitiram a usurpagdo das competéncias legislativa e materiais da
Unido”.

Argumenta que, “ao contririo do sugerido na peticio inicial, nio hi
exclusividade na prerrogativa normativa ou material outorgada 4 Unido nessa
matéria. Hd, sim, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida para editar
normas gerais sobre protecdo da saiide (artigo 24, inciso XII, do Texto
Constitucional), uma autoridade especial para manter o padrdo minimo de
funcionamento dos servicos essenciais” .

Defende que “a fungio das disposigdes questionadas pela acdo ¢,
justamente, impedir que, em razdo de decisdes isoladas e locais, seja impedido o
transporte aéreo ou o trfego interestadual, meios indispensdveis a circulacdo
fisica das pessoas e dos meios necessdrios & garantia de prestacdes essenciais i
subsisténcia humana. Trata-se de previsdes normativas elementares para garantir
a coesdo social e a operabilidade de servicos piiblicos de competéncia da Unido”.

Acrescenta nao se poder permitir “que Estados e Municipios invadam
competéncias que, por fundamentais ao interesse nacional, a Constituicio
reservou a Unido, como é o caso dos servicos de navegacdo aérea, transporte
ferrovidrio e aquavidrio que transponham os limites de Estados e transporte
interestadual e internacional de passageiros (artigo 21, inciso XII, alineas “c”,
“d” e “e”, do Texto Constitucional)”.

Eis o teor dos requerimentos e do pedido:

“Em face do exposto, o Advogado-Geral da Unido postula:

(i) o reconhecimento de sua legitimidade recursal para oposicio
de embargos declaratrios no processo de controle de
constitucionalidade, com o consequente recebimento do recurso;

(ii) a reconsidemgﬁ'o da decisio embargada, com o indeferimento
do pedido de liminar, para que se afirme que — mesmo sob a invocagio
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da protecdo da satide piiblica — ndo é legitimo que autoridades l‘&pgis (g‘?

imponham restricdes a circulacdo de pessoas, bens e servigos ‘é@ﬂ. “ﬁ"
contrariedade as “normas gerais” editadas pela Unido, em especial
aquelas que definem os “conceitos de essencialidade”;

(iii) a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, tendo em vista,
especialmente, os entraves que podem surgir para a garantia da coesio
social, do abastecimento de insumos bisicos e do fornecimento de
prestagles essenciais d populagio;

(iv) sejam, ao final, acolhidos os presentes embargos de
declaracio, para esclarecer que a decisdo embargada nio autoriza aos
Estados e aos Municipios a impor restrigoes a circulagio de pessoas,
bens e servicos em contrariedade ds “normas gerais” editadas pela
Unido, em especial aquelas que definem o0s “conceitos de
essencialidade”, sendo ilegitima, ainda, a interferéncia nas condicdes
de operabilidade de servigos publicos de competéncia privativa da
Unido”.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.343

4. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.343, a Rede
Sustentabilidade alega a inconstitucionalidade parcial da al. b do inc. VI
dos §§ 1°e 6° e do inc. Il do § 7° do art. 32 da Lei n. 13.979/2020.

Sustenta que “as medidas adotadas pela MP 926, pela MP 927 e pela Lei
n® 13.979, todos de 2020, em seu conjunto normativo, privam os Estados de
dispor sobre a sua competéncia no dmbito do transporte intermunicipal” .

Afirma que “os textos legais atentam contra a competéncia comum dos
entes para cuidar da savide, nos dizeres do art. 23, inciso 1I da Constituicdo, e
contra a competéncia legislativa dos Estados e DF para tratar de protecdo e defesa
da satide, de acordo com o art. 24, inciso XII, da Constituicdo” .

Argumenta que “a inser¢do do inciso VI, alinea “b”, ao art. 3° da Lei
13.979, traz inarreddvel inconstitucionalidade, merecendo, portanto, a declaragio
de sua contrariedade ao texto e aos principios da nossa Constituigio Federal, pois
invade competéncia dos Estados para tratar de transporte intermunicipal” .

Anota que “para tratar de restricdes ao transporte intermunicipal dentro
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de seus territérios os Estados deverdo ter (1) recomendacdo técﬁ%%q £rtF
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria, (2) autorizagdo do
Ministério da Satide e (3) observar as disposicies de ato conjunto dos Ministros
da Savde, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura. Um verdadeiro
pandemonio burocrdtico com tunica finalidade de ceifar a autonomia dos

Estados” .

Defende que “o parigrafo §1° em si, ji estabelece uma barreira quase
intransponivel a qualquer Estado ou ao DF. Exigir que qualquer medida adotada
no que tange a locomogdo dentro do territorio desses entes seja baseada em
evidéncias cientificas “E” em andlises sobre as informagdes estratégicas em satide
gera um Onus indevidamente pesado. Ora, muitas das medidas adotadas por
governos pelo mundo ndo tém sélida comprovagio cientifica, tudo é muito novo
no que toca ao enfrentamento da pandemia” .

Tem-se nos requerimentos e no pedido:

“Diante do exposto, informando que a procuragdo serd juntada
em momento oportuno, em vista de urgéncia, nos termos do art. 104
do CPCeart. 5, §1° do Estatuto da OAB, requer-se:

a) O deferimento de cautelar para:

1. (1) suspender o trecho “e intermunicipal” do artigo 3° inciso
VI, alinea “b”, da Lei n 13.979, de 2020, conforme a redacio dada pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020;

ii. (2) suspender o trecho “somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagoes
estratégicas em saide” do §1° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso
se trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas
competéncias constitucionais;

iti. (3) suspender o §6° do art. 3% da Lei n 13.979, de 2020, caso
se trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas
competéncias constitucionais; e

. (4) suspender o trecho “desde que autorizados pelo
Ministério da Saude” do §7% inciso II, do art. 32 da Lei n 13.979, de
2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e municipios
dentro de suas competéncias constitucionais.

b) A oitiva da autoridade responsdvel pela edicdo do ato ora
impugnado, bem como da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Republica;
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b ¢) Julgamento pela procedéncia desta ADI, para declarar:

«?)@ " "‘égq i. a inconstitucionalidade do trecho “e intermunicipal” do artigo
3%, inciso VI, alinea “b”, da Lei n 13.979, de 2020, conforme a redagio

dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020.

ii. a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto:

i. do trecho “somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagcdes estratégicas
em satide” do §1° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de
medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas
competéncias constitucionais;

ii. do §6° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de
medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas
competéncias constitucionais; e

iii. do trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Saiide”
do §7° inciso 11, do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de
medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas
competéncias constitucionais.

d) Caso esta egrégia Corte considere incabivel a presente ADI,
mas repute admissivel o ajuizamento de ADPF para impugnac¢do dos
referidos dispositivos do ato normativo, requer que seja a presente
recebida e processada como ADPF. Nesta hipdtese, requer:

1. a concessdo de cautelar pelo relator, nos termos do item “a”, ad
referendum do Tribunal Pleno, conforme artigo 5° § 1° da Lei n®
9.882, de 1999;

ii. A oitiva da autoridade responsdvel pelo ato questionado, bem
como da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da
Repiiblica;

iit. O julgamento pela procedéncia da ADPF, confirmando a
cautelar, nos termos do item “c”".

5. Em 25.3.2020, o Ministro Marco Aurélio indeferiu a medida
liminar, ao fundamento de que, “em época de crise, hid mesmo de atentar-se
para o arcabougo normativo constitucional, mas tudo recomenda temperanca,

ponderagio de valores, e, no caso concreto, prevalece o relativo i saiide piiblica
nacional” .

Meérito
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4. Em dezembro de 2019, médicos identificaram na cida§§,zgeﬂ,_c(g§'f?'
Wuhan, na China, a recorréncia de doenca respiratoria causada por ur'r:“ ‘
novo virus, semelhante ao que causou a epidemia de SARS (Severe Acute
Respiratory Syndrome) no inicio dos anos 2000

Denominada de Covid-19 (Coronavirus Desease 2019), a doenga
comegou a se espalhar rapidamente pelo mundo. Em 14.1.2020, foram
noticiadas, formalmente, as primeiras mortes ocasionadas pela moléstia
ainda entdo desconhecida. Em 30.1.2020, a Organizacdo Mundial de
Saude declarou emergénecia de satide ptblica de importincia
internacional?.

No Brasil, em 4.2.2020, o Poder Executivo apresentou na Camara dos

Deputados o Projeto de Lei n. 23/2020, transformado na Lei n.
13.979/2020.

Na exposi¢do de motivos que acompanhou o projeto de lei, o
Ministro da Satde enfatizou a necessidade da definicio de instrumentos

que permitissem o agil enfrentamento da emergéncia de satde ptiblica de
importancia internacional:

“(...) considerando a situacio de emergéncia de satide piiblica de
importdncia internacional decorrente do Coronavirus, consoante jd
reconhecido pela Organizacio Mundial de Saiide — OMS, o
anteprojeto de lei visa adequar a legislagdo interna, coordenando as
acbes e os servicos do SUS em todas as esferas federativas para
permitir uma atuagdo eficiente e eficaz, mediante a definicio de
instrumentos que possibilitem o enfrentamento dgil da situacio de
emergéncia sanitdria internacional existente, objetivando a protecio
da coletividade, com maior seguranga juridica.

7. Assim, apresentar um anteprojeto de lei que requlamente
emergéncia de satide publica de importdncia internacional decorrente
do Coronavirus no Brasil, articulando a protecdo aos direitos humanos
a adequacdo dos instrumentos de vigildncia e atencdo i savide e aos

! https://www.bbc.com/news/world-asia-china-50984025
2

htt'ps:/lwww.who.int/news-room/detail/SO-Ol—2020-statement—on-tl'le-second—rneeting—of
-the-intemational—health—regulations-(2005)-emergency—committee-regarding—me-outbreak-o
f-novel-coronavirus-(2019-ncov)
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o Estado possa cumprir o seu dever constitucional de garantir do ARY
direito a satide” .

Dentre as medidas previstas na Lei n. 13.979/2020 estdo o isolamento
das pessoas, a quarentena, a determinagdo de realizagdo compulséria de
exames, tratamentos e vacinacdo e a restri¢do de entrada e saida do pais.
Tem-se na norma origindria art. 32 da Lei n. 13.979/2020:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importdncia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

I1I - determinagdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profildticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

1V - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumacgio, necropsia, cremagdo e manejo de caddver;

VI - restricido excepcional e tempordria de entrada e saida do
Pais, conforme recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa), por rodovias, portos ou
aeroportos;

VII - requisicio de bens e servicos de pessoas naturais e
juridicas, hipotese em que serd garantido o pagamento posterior de
indenizacdo justa; e

VIII - autorizagido excepcional e tempordria para a importagdo de
produtos sujeitos a vigildncia sanitdria sem registro na Anvisa, desde
que:

a) registrados por autoridade sanitdria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saitide.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as
informagoes estratégicas em satide e deverio ser limitadas no tempo e
no espago ao minimo indispensdvel a promogdo e a preservacio da
satide publica.

§ 2 Ficam assegurados ds pessoas afetadas pelas medidas
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 05 de AGOSTO de 2021, a fl. 399 faco o encerramento do
presente processo, que se destinou a registrar o volume n.° | do
processo de cassacdo de mandato do Prefeito n.° 01/2021.

Eu, Josmar César de Brito, subscrevi.
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